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ORDLISTA

Ekonomisk jamstdlldhet innebar att man och kvinnor ges samma mojligheter att forsorja sig
sjalva och sina eventuella barn. Vid bedomning av ekonomisk jamstalldhet dr inte bara hus-
héllens ekonomiska standard av betydelse, utan dven individens ekonomiska sjalvstindighet.
Dirfor redovisas har saval inkomster efter skatt fran arbete, kapital och vélfirdssystem som
skillnader 1 kvinnors och mans stillning och villkor pa arbetsmarknaden.

Inkomstgap ir ett begrepp och matt som beskriver skillnaden i1 kvinnors och mans genom-
snittliga individuella inkomster utifrdn nagon av de nedan beskrivna inkomstslagen. Inkomst-
gapet anges i procent av mans genomsnittliga individuella inkomst.

Inkomstslag ir ett begrepp som speglar att personer har inkomster fran flera olika kallor. 1

denna rapport refereras till féljande inkomstslag:

+  Arbetsinkomst — inkomst frdn anstillning, niringsverksamhet och liknande.
Kapitalinkomst — inkomst fran rdnta och vinst pa férsaljning av bostdder, aktier och liknande.
Marknadsinkomst — arbetsinkomst plus kapitalinkomst.

Disponibel inkomst — marknadsinkomst plus statliga transfereringar (pension, sjukpenning
etc.) minus skatt. Motsvarar for de flesta den summa som gar in pa bankkontot varje manad.
Utokad inkomst — disponibel inkomst plus vardet av vilfardstjdnster (sjukvard, utbildning etc.).

Intersektionalitet ar ett begrepp som syftar till att synliggora att olika maktordningar sam-
verkar. Detta mojliggor ett perspektiv som tar hinsyn till hur éverlappande maktrelationer,
sasom kon, etnicitet, dlder, geografisk plats, sexuell laggning och socioekonomisk bakgrund,
formar en persons eller en grupps erfarenhet och sociala méjligheter.

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och man ges samma makt och méjligheter att forma
samhallet och sina egna liv.

Jamlikhet ar ett bredare begrepp an jamstédlldhet och kan syfta pa relationerna mellan vilka
grupper eller individer som helst, oavsett kon eller konstillhorighet. Jamstalldhet innebar
jamlikhet mellan man och kvinnor.

Livsinkomstprincipen ar den princip som pensionssystemet vilar pa och betyder att pensio-
nen som en individ erhaller baseras pa inkomster individen haft under hela livet.



SAMMANFATTNING

[ den hir rapporten riktar vi stralkastarljuset mot:

m Den ekonomiska dimensionen av jamstalldheten i Sverige
m Hur S-foreningen Reformisternas forslag pa omradet ser ut
m Vad S-foreningen Reformisternas forslag skulle ha for effekter pa jamstalldheten.

[ dagsldget ar Sverige inte nagot foregangsland nér det giller ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor
tar storre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet och har ligre arbetsinkomster och
pensionsinkomster. Sirskilt anmarkningsvart ar att skillnaden i disponibla inkomster, dvs.
den summa man har att rora sig med nar skatten ar betald, inte har minskat sedan mitten av
1990-talet.

Fordelningen av det obetalda arbetet i hemmet ar central for jamstilldheten inom hushallen,
liksom for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och inom andra delar av samhallslivet.
Det finns ett tydligt samband mellan kvinnors storre ansvar for hem och familj och att kvinnor
arbetar deltid 1 betydligt storre utstrickning an man. Andelen deltidsarbetande bland kvinnor
har visserligen sjunkit sedan mitten av 199o-talet, men skillnaden mellan min och kvinnor
ar fortfarande stor. Under 2020 tog kvinnor ocksd ut majoriteten av foéraldrapenningsdagarna.

Svensk arbetsmarknad dr ocksa tydligt konssegregerad. Cirka 7o procent av alla offentligan-
stallda ar kvinnor, samtidigt som kvinnor ar underrepresenterade inom samtliga framvaxande
yrken inom ramen for den okade digitaliseringen. Det storre ansvaret for det obetalda arbetet
1 hemmet och den pressade arbetsmiljon pa manga kvinnodominerade arbetsplatser tenderar
att leda till en samre psykisk hilsa bland kvinnor dn bland mén.

De riktigt hoga men lagt beskattade kapitalinkomsterna har okat kraftigt sedan 19g9o-talet,
samtidigt som kvinnors inkomster fran kapital under perioden har varit ungefar halften sa
stora som mans, och ytterligare nagot lagre under senare dr. I genomsnitt anvander kvinnor
valfardstjanster 1 ndgot hogre utstrackning an man, vilket gor att konsskillnaderna i utékad
inkomst dr ndgot mindre dn skillnaderna i disponibel inkomst. Sammanfattningsvis kan sigas
att det fran vaggan till graven, genom samtliga offentliga institutioner, finns strukturer som
hdmmar kvinnors sociala, ekonomiska och politiska position i samhallet.

Reformisternas forslag innebar sammantaget en minskning av inkomstgapet mellan min och
kvinnor motsvarande cirka 15 procent — ett kraftfullt brott mot den trend till stagnerad ekonomisk
jamstalldhet vi sett sedan mitten av 199o-talet. Berakningarna utgar fran Reformisternas reform-
budget 2021. De enskilda foreningsforslag som allra mest framjar den ekonomiska jamstalldheten
ar hojningen av pensionerna och héjningen av kapitalbeskattningen. Reformisternas forslag pa
valfirdssatsningar 1 form av forstarkningar av det kommunala utjamningssystemet skapar ytter-
ligare ekonomisk jamstalldhet och delvis svirmatbara jamstalldhetseffekter genom férbattrade
arbetsvillkor for fler kvinnor an man. God férdelningspolitik ar helt enkelt god jamstalldhets-
politik.

Reformisternas mest centrala forslag ar en ny ekonomisk politik for Sverige som mojliggor
lanefinansiering av statliga investeringar. Lanefinansiering innebdr inte bara att investerings-
utrymmet blir storre, utan ocksd att mer skattemedel frigors for valfardssatsningar. En sddan
modernisering av finanspolitiken skulle majliggora de reformer som kravs for att pa allvar gora
framsteg vad galler ekonomisk jamstalldhet.



INLEDNING: KRAV PA
EKONOMISK JAMSTALLDHET

Sverige har i drtionden haft som mal att utjimna skillnaderna mellan kvinnors och mans lev-
nadsvillkor. Mycket har gjorts, men mycket arbete dterstar. For att det ska ga att ta ordentliga
feministiska kliv framadt kravs en moderniserad ekonomisk politik.

Under flera decennier har politiken och den allmanna debatten praglats av liberala problem-
formuleringar och liberala l6sningar. Losningen pa ett linge underfinansierat pensionssystem
stavas idag privat sparande och om en skola eller ett dldreboende inte haller mattet ar l6sning-
en att valja nagot annat. Denna héllning har lurat oss att se saval feminismen som politiken
1 stort som verktyg for individens sjalvhavdande, snarare dan som ett medel for utjimning av
makt. De fragor som dominerat jamstalldhetspolitiken har 1 stor utstrickning handlat om
representation och kvinnors och mans likvirdiga karriarméjligheter. Med den har rapporten
vill vi istdllet sitta fokus pd jamstalldhet pa riktigt. Socialdemokratins jamstalldhetspolitik
féormar mer an bara varvade listor och kvotering av bolagsstyrelser: var politik behover forbatt-
ra de materiella forutsattningarna for flertalet. For detta kravs en ny ekonomisk politik som
omfordelar frin den som dger till den som arbetar och gdr fran skatterabatter for de rika till
satsningar pa vélfirden. En sddan omférdelning handlar inte bara om en forskjutning frin ett
fatal till ett flertal, utan ocksa fran man till kvinnor.

Samtidigt som partipolitiken praglats av liberala stromningar har utomparlamentariska initi-
ativ uppstatt med tydliga krav pa materiella forbattringar. En rad initiativ har satt fragor om
kvinnors arbetsmiljo, pensioner och tillgdng till jamstalld vard pa agendan:

Sedan 2016 demonstrerar Tantpatrullen regelbundet mot det nuvarande pensionssystemet,
som ger manga aldre kvinnor valdigt liga allmidnna inkomstpensioner.” Patrullen kriver att
pensionsfragan aterfors till vanlig parlamentarisk debatt och att den timligen slutna pensions-
gruppen i riksdagen avvecklas.? 5 Underskoterskeupproret, som startade i maj 2019, har 1 skri-
vande stund éver 25 ooo medlemmar pa Facebook. Upproret protesterar mot arbetsvillkoren
inom aldreomsorgen, med underbemanning, delade turer, minutscheman, brist pa aterhamt-
ningstid och hog andel okvalificerad personal.# © 2016 startades Fodelsevrélet i protest mot
den otrygghet som mdnga blivande féderskor upplever inom férlossningsvarden. Foreningen
pekar pa att Sverige hammnar pa en bottenplacering i Europa vad galler forlossningsskador.®
Forlossningsvarden dr ett dterkommande damne for protestrorelser och den 16 november 2021
6verlamnades 82 ooo namnunderskrifter till finansregionrddet i Region Stockholm med krav
pa langsiktiga satsningar pa fler fullvardiga forlossningsplatser.”

1 www.tantpatrullen.se.
2 Pensionsgruppen ar en parlamentarisk arbetsgrupp bestdende av representanter for de partier som stod bakom 1994 &rs pensionséverenskom-

melse: Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna. Pensionsgruppen samrader om fragor som galler
pensionsreformen och justeringar i pensionssystemet. Det finns ingen sluttid for gruppens arbete, utan uppdraget giller si linge pensionsover-
enskommelsen star fast. Gruppen leds av den minister som har ansvar fér pensionsfragorna, vilket brukar vara socialforsakringsministern.

3 De laga pensionerna ar en f6ljd av systemets utformning dar bland annat den sa kallade livsinkomstprincipen dr en grundbult. "Kriterierna ar
alltsd inte anpassade till de forutsattningar som rddde under 1960-, 70- och 80-talen. Det var under denna tid som de nuvarande pensiondrerna
var verksamma och de fick naturligtvis inratta sina liv efter davarande férhillanden. Det nya pensionsavtalet giller alltsd retroaktivt och tar ingen
hénsyn till de begransade méjligheter som fanns for kvinnor att arbeta utanfér hemmet under den tid som underlaget fér pensionen for dagens
pensiondrer dr grundat pad”, skriver en av féreningens initiativtagare i en rapport om pensionssystemets utformning och effekter.

4 Underskéterskeupproret, Facebook.

5 "Var arbetsmiljo r bade fysiskt och psykiskt tung. Den fysiska kan man ldttare dtgarda da det handlar om materiella ting, men nar det galler

den psykosociala arbetsmiljon ar det svarare. Konsekvenserna av for lag bemanning och f6r linga arbetstider blir att det &r svart att fa till den
aterhamtning vi behover. En ledig dag efter att ha jobbat hela helgen ricker inte. Att jobba sent pé kvéllen och sedan bérja tidigt pa morgonen ar
inte heller ndgot som dr bra, det leder till att man blir stressad éver att man inte kan somna nar man vet att man ska upp tidigt dagen efter”, skrev
grundarna i Kommunalarbetaren ndr upproret presenterades.

6 "Vi kraver darfor en vard baserad pa en helhetssyn och kontinuitet under graviditet, forlossning och spadbarnstid. Alla fédande och familjer ska
ha rétt till trygg vard och kontinuerligt stéd av en barnmorska, om si énskas. Vi kraver trygga och sikra forlossningar for alla, i hela landet”, skrev
foreningens foretradare i Dagens Arena.

7 SVT (25 november 2021), Hir limnar demonstranterna éver 82 000 namnunderskrifter.
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100 procent av alla fédande dr kvinnor, tva tredjedelar (cirka 200 0oo) av landets alla fattig-
pensiondrer dr kvinnor och 89 procent av alla 125 ooo sysselsatta underskoterskor 1 hemtjanst,
hemsjukvard och vid dldreboenden ar kvinnor.® Gemensamt for protestrorelserna ovan ar att
de driver fragor som foretradesvis berdr kvinnor. Rorelserna leds och foretrads av kvinnor och
de staller direkt eller indirekt krav pa ekonomisk jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Det ar inte svart att identifiera vad det ekonomiska perspektivets tillbakaging inom jamstalld-
hetspolitiken beror pa Sveriges ekonomiska politik har de senaste decennierna dominerats av
reformer som inte lamnar utrymme for ekonomisk jamstalldhet. En jamstalldhetspolitik som
pa allvar gor ansprak pa forbattrade materiella villkor ryms helt enkelt inte inom en ekono-
misk politik som prioriterar skattesinkningar och kostnadsminimering i offentlig sektor. Dar
finns endast plats for debatter och forslag som ror karriarmaéjligheter och styrelseposter.

Bristen pa ekonomisk jamstalldhet behover synliggoras, problematiseras och atgardas. Det ar
inga naturlagar eller tvingande omstandigheter som férklarar de bristande arbetsvillkoren 1 hem-
tjansten, den pressade situationen i férlossningsvarden eller det hoga antalet dldre, foretradesvis
kvinnor, med alltfor 1dg inkomst. Det ar fradga om politiska prioriteringar som gors varje dag pa
kommunal, regional, nationell och internationell niva. Hur vi valjer att prioritera gor skillnad,
vilket inte minst syns i statistiken 6ver mans och kvinnors hilsa. Sedan slutet av oo-talet har
medellivslingden minskat for kvinnor med enbart forgymnasial utbildning, samtidigt som den
fortsatt stiga bland 6vriga grupper, sirskilt for dem med eftergymnasial utbildning (se Figur 1).
Kvinnors sjukfranvaro ar samtidigt nastan dubbelt sd hog som mans, och det ar bland kvinnor
som arbetar inom vard, omsorg och utbildning som sjukskrivningarna till f6ljd av psykisk ohalsa
ar som storst. Ojamlikheten 1 hilsa speglar alltsa 1 allt hogre grad saval klass- som konsskillnader.

Aterstiende medellivslangd vid 30 ars alder (forandring ar 2000-2020)
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Figur'l.;&terst%ende medellivslangd vid 30 ars alder for kvinnor och man med olika utbildningsnivaer. Trend 2000-2020.°
Den socialdemokratiska foreningen Reformisterna har sedan start verkat for ett konkret eko-
nomiskt-politiskt reformprogram med sju reformomraden.© Forslagen har presenterats och

lyfts fram som forslag for ett jamlikare samhille som hanterar klimatkrisen pa ett rattvist och
progressivt satt.

Denna rapport visar hur féreningens forslag ocksa utgor en vag till ett mer jamstallt samhalle.

8 SCB Statistikdatabasen, Genomsnittlig grund- och manadslén samt kvinnors 16n i procent av méns 16n efter region, sektor, yrke (SSYK 2012) och
kon. Ar 2014 - 2020. SCB Statistikdatabasen, Andel personer i hushéll med en 1ig disponibel inkomst per ke — hushallstyp 1991-2019.

9 SCB Statistikdatabasen, Aterstiende medellivslingd vid 30 ars dlder efter utbildningsniva 2000-2020.

10 SCB Statistikdatabasen, Aterstiende medellivslingd vid 30 rs alder efter utbildningsniva 2000-2020.



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0110__AM0110A/LonYrkeRegion4A/
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/demografisk-analys/pong/tabell-och-diagram/livslangd/aterstaende-medellivslangd-vid-30-ars-alder-efter-utbildningsniva-20002020/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/demografisk-analys/pong/tabell-och-diagram/livslangd/aterstaende-medellivslangd-vid-30-ars-alder-efter-utbildningsniva-20002020/

[ centrum for foreningens forslag star kampen for full sysselsattning. LO har tillsammans med
ledande ekonomer linge pekat ut det nuvarande finanspolitiska ramverkets dtstramningspo-
litik som huvudorsaken till den hoga arbetslosheten. Svangremspolitiken har lett till lagre
efterfragan, underinvesteringar och brister 1 vélfarden, och darmed farre jobb. Tillsammans
med en arbetsmarknads-, utbildnings- och arbetslivspolitik (politik som avser arbetsmiljo och
arbetsritt) som inte erhallit tillrickliga resurser har detta resulterat i en ling period av hog
arbetsloshet och en langtidsarbetsloshet som vuxit sig fast. Siffror fran Arbetsférmedlingen
visar att situationen sldr hdrdast mot kvinnor fédda utanfér Europa, bland vilka risken for
langtidsarbetsloshet ar som allra storst.” Ju langre tid en individ ar arbetslds, desto svarare blir
det att komma tillbaka 1 jobb. Arbetslosheten dr en katastrof for den enskilde och ett enormt
resurssloseri ur ett samhallsperspektiv.

Samtidigt ar valfirden strukturellt underbemannad och enligt Sveriges Kommuner och Re-
gioner (SKR) behover 470 ooo medarbetare rekryteras i vélfirden till dr 2029 Ett stort hin-
der for en fungerande kompetensforsorjning ar den bristfalliga arbetsmiljon inom vilfardens
sektorer, vilken ofta ar en foljd av av manga ars underfinansiering och marknadisering. I bada
andar — som anstallda och som beroende av en fungerande vélfard — ar det framst kvinnor som
drabbas. Det ar framst kvinnor som jobbar inom och slits ut av revorna 1 valfarden, och det ar
ocksd 1 huvudsak kvinnor som tiacker upp fér samma revor genom att vara hemma eller ga ner
1 arbetstid for att ta hand om anhoriga.

En rod trad genom dessa samhalls- och jamstalldhetsproblem ar en passiv ekonomisk politik.
For att hoja efterfrdgan och stimulera framvaxt av fler jobb behovs en aktiv och stark inves-
teringspolitik och en offensiv vilfardspolitik. Enbart for att uppratthdlla den nuvarande kva-
litetsnivdn i valfirden behover ytterligare 30—45 miljarder tillféras de kommande dren, enligt
Finansdepartementets egna prognoser.’s Ska vi klara att bdde 6ka investeringsnivan i Sverige
och genomfora betydande satsningar pd vilfarden behovs vid sidan om skattereformer med
Okad kapitalbeskattning som centralt inslag ocksd ett moderniserat finanspolitiskt ramverk
som mojliggor lanefinansiering av offentliga investeringar. Det skapar inte bara jobb och fram-
tidstro, utan utgor ocksd en hornsten i en feministisk politik som pa allvar 6kar jamstalldheten
1 levnadsvillkoren for landets kvinnor och man.

Reformisterna ar en ekonomisk-politisk S-férening och foreningens huvudfokus i den har
rapporten ar ekonomisk jamstalldhet. Den avgrinsningen utgér ingen vardering av hur ekono-
misk ojamstalldhet och andra uttryck for patriarkala strukturer drabbar enskilda individer eller
samhallet 1 stort. Mans vald mot kvinnor, kénsdiskriminering, kommersiell sexuell exploate-
ring, grooming och diskussioner om toxisk maskulinitet ar exempel pd en ling rad fenomen
som faller utanfér den hir rapportens fokus. Eftersom féreningens syfte ar ekonomisk-poli-
tisk idéutveckling vill vi bidra till debatten genom att lyfta fram kampen for ekonomisk jam-
stalldhet som avgorande for jamstalldheten.

Denna rapport utgar fran devisen att jamstalldhet dr frihetens foérutsattning. Som socialde-
mokrater ar vi overtygade om att jamstalldheten, liksom jamlikheten, i slutinden gagnar alla.
I det korta och snava perspektivet, och sarskilt sett till férdelningen av ekonomiska resurser,
kan ndgra fa uppleva sig forlora pa forandring, medan minga omedelbart upplever det positiva
1 fordndringen. Pa sikt vinner alla pa ett samhille dir vi omges av manniskor som oavsett kon
ar trygga och darmed fria. Med den har rapporten vill vi visa pa att Reformisterna har konkreta
forslag vilkas genomférande skulle innebara viktiga steg i riktning mot ett sadant samhille.

11 Arbetsformedlingen (2021), Arbetsmarknadsdata 1664 ar.
12 SKR (2020), Mot valfirdens kompetensutmaning — rekryteringsrapport 2020.
13 Regeringen (2021),_Vilfardskommissionens slutredovisning till regeringen.
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RAPPORTENS UPPLAGG

I den har rapporten gor vi forst en genomlysning av den ekonomiska ojamstilldheten i dagens
Sverige och av dess utveckling de senaste 30 dren vad galler obetalt arbete, inkomstgap och
valfardstjanster. I den andra delen av rapporten visar vi att Reformisternas ekonomiska politik
skulle innebadra ett trendbrott och sammantaget en minskning av inkomstgapet mellan min
och kvinnor motsvarande cirka 15 procent samt ¢kad jamstalldhet genom valfardsreformer Vi
analyserar ocksd vilka av Reformisternas forslag som har storst effekt for att framja just den
ekonomiska jamstalldheten.

Rapporten avslutas med en framatsyftande socialdemokratisk jamstalldhetsvision.

Du som vill kan naturligtvis lisa rapporten “baklinges’, dvs. borja med visionen, fortsit-
ta med de konkreta reformférslagen och avsluta med den lite mastigare faktabakgrunden.



EKONOMISK OJAMSTALLDHET
- VAD HAR HANT DE SENASTE
30 AREN?

m Sverige ligger fortsatt 1 topp vad galler jamstalldhet pd flera punkter, men inte nar det
kommer till den ekonomiska dimensionen. Kvinnors arbetsinkomster ar cirka 25 procent
lagre an mans och kvinnors disponibla inkomster har legat drygt 20 procent ligre an mans
sedan mitten av 1990-talet. Kvinnor hade i genomsnitt 28 procent ligre pensionsinkom-
ster an man 2019.

m Kvinnor tar fortsatt mer ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. I genomsnitt
lagger kvinnor fem och en halv timme mer 1 veckan pa obetalt arbete dn man. Under 2020
tog kvinnor ut 70 procent av foraldrapenningdagarna, och en dnnu hogre andel, 78 pro-
cent, av dagarna under barnets tvd forsta levnadsar. Fordelningen av det obetalda arbetet 1
hemmet ar central for jamstalldheten inom hushallen sdval som fér kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden och inom andra delar av samhillet.

m Andelen deltidsarbetande bland kvinnor har sjunkit sedan mitten av 1990-talet, men fort-
farande arbetar cirka 26 procent av kvinnorna deltid, jamfort med endast 12 procent av
mannen. Svensk arbetsmarknad dr ocksa tydligt konssegregerad. Exempel pa detta ar att
cirka 70 procent av alla offentliganstallda idag kvinnor och att kvinnor ar underrepresen-
terade inom valbetalda yrken som vixer fram i sparen av den 6kade digitaliseringen.

m De riktigt hoga kapitalinkomsterna har okat kraftigt sedan 1990-talet, samtidigt som kvin-
nors inkomster fran kapital genomgaende under perioden i genomsnitt har varit ungefar
hilften sd stora som mans, och ytterligare nagot lagre under senare ar. 2019 var kvinnors
kapitalinkomster i genomsnitt 42 procent av mans.

® [ genomsnitt anvander kvinnor valfardstjanster i ndgot hogre utstrackning an man, vilket
gor att konsskillnaderna i utokad inkomst dr ndgot mindre an skillnaderna i disponibel in-
komst.

m Fran vaggan till graven, genom samtliga offentliga institutioner, finns det strukturer som
himmar kvinnors sociala, ekonomiska och politiska position i samhallet.

Sverige placeras ofta i topp 1 internationella jamforelser av jamstalldhet. Samtidigt finns det inom
landet betydande skillnader mellan mans och kvinnors ekonomiska villkor. Kvinnors genomsnitt-
liga individuella disponibla inkomster — alltsd den summa en person har att réra sig med efter
transfereringar och inkomstskatter — motsvarar mindre an fyra femtedelar av vad man har att réra
sig med, och sd har det varit sedan mitten av 199o-talet.* Den senaste versionen av Gender Equality
Index placerar Sverige i topp vad galler jamstilldhet med avseende pd en rad olika domaner, men
inom den ekonomiska dimensionen hamnar Sverige pa en blygsam tiondeplats i Europa. Sveriges
index har inte forandrats namnvart pa det omradet under de senaste tio aren, och pa denna punkt
var Sverige ocksa det enda land vars index forsamrades vid den senaste uppdateringen.’

Gapet mellan kvinnors och mans arbetsinkomster har visserligen minskat sedan mitten
1990-talet. Detta slar dock inte igenom 1 statistiken eftersom gapet mellan kvinnors och mans
kapitalinkomster har 6kat samtidigt som den utjimnande effekten av skatter och statliga trans-
fereringar (pension, sjukpenning etc.) har minskat. Den positiva utvecklingen pa arbetsmark-
naden har alltsa motverkats av samma ekonomiska politik som kraftigt har 6kat ojamlikheten

14 Denna typ av faktauppgift himtas om inte annat anges genomgaende fran bilagan om ekonomisk jamstéalldhet i regeringens senaste budgetpro-
position. Budgetpropositionen for 2022, Bilaga 3.
15 Europeiska jamstalldhetsinstitutet, Gender Equality ITndex 2021: Health.
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1 Sverige under de senaste 30 aren. Sambandet mellan ekonomisk jamstalldhet och ekonomisk
jamlikhet ar starkt — vi aterkommer till det i nasta kapitel.

Under varen 2020 lanserade regeringen en kommission for jamstallda livsinkomster med upp-
drag att limna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamstilldheten.
Slutsatserna fran utredningen visar att det i samhallet frdn vaggan till graven, genom samtli-
ga institutioner sasom skola, hogre utbildning, forsakringskassa och arbetsférmedling, finns
strukturer och processer som resulterar i att kvinnor generellt har en svagare social, eko-
nomisk och politisk position i samhallet an mdn. Livsinkomsterna fér min och kvinnor éar
ojamstallda och syns i pensionsbeskedet, dir kvinnors pensioner dr 28 procent ligre an mans.

KVINNOR TAR FORTFARANDE STORRE ANSVAR FOR HEM OCH OMSORG

Svenska kvinnors sysselsittningsgrad ar hog ur ett internationellt perspektiv, men sedan
1980-talet kvarstar en skillnad pa narmare fyra procentenheter mellan min och kvinnor gil-
lande andelen sysselsatta. Aven om omsorgs- och hushillsarbetet ocksd ar betydligt jamnare
fordelat an for 50 ar sedan kvarstar betydande konsskillnader, vilket i sin tur far konsekvenser
for kvinnors och méns arbetstid, 16n och halsa. Kvinnor arbetar deltid i betydligt storre ut-
strackning an man, och de har oftare tidsbegrdnsade anstillningar. Kvinnors tid i betalt arbete
minskar markant i samband med foraldraskap, samtidigt som det obetalda arbete som kvinnor
utfor okar. Den rollférdelning som pa sa satt grundliggs under smabarnsaren kvarstar ofta
langt dérefter. Kvinnors kvarstdende storre ansvar for hem och familj har tydliga samband
med att deras inkomster fortsdtter att vara ligre an mans under hela arbetslivet, vilket ocksa
resulterar i ligre pensioner.

Kvinnor lagger i genomsnitt narmare 27 timmar i veckan pa obetalt arbete, vilket dr drygt fem
och en halv timme mer dn man, och skillnaderna ar synliga inte minst ndr det galler samman-
boende par med barn.” Pa ett ar innebar det 286 fler timmar obetalt arbete. Utover skillnader
gillande den tid som laggs pa att utféra obetalt arbete tar kvinnor 1 genomsnitt ocksa ett storre
ansvar for planeringen av det obetalda arbetet i hemmet.”® Kvinnor utfér generellt mer rutinar-
tade och dagligen aterkommande hushallssysslor, och kvinnors tid ar i regel mer fragmenterad
an mans, med fler avbrott och en mindre tydlig dtskillnad mellan arbete och fritid, samtidigt
som madns obetalda arbete tenderar att utgoras mer av underhallsarbete och reparationer. En
viss utjamning har skett éver tid, frimst genom att kvinnor minskat sitt obetalda arbete, sam-
tidigt som mén marginellt har okat sitt (se Figur 2). Minskningen av den totala tid som dgnas
it obetalt arbete kan forklaras av att anvandningen av hushallsmaskiner har 6kat och att mer
fardiglagad mat inhandlas, samtidigt som normerna for till exempel stidning och matlag-
ning kan ha férandrats. Ett 6kat kép av hushéllsnara tjanster, sarskilt i och med det sd kallade
RUT-avdragets inférande ar 2007, kan ocksa ha bidragit i vissa grupper.”

Det finns ett tydligt samband mellan kvinnors storre ansvar for hem och familj och att kvin-
nor arbetar deltid i betydligt storre utstrickning an man. Det storre ansvaret for det obetal-
da arbetet 1 hemmet ar ocksd forknippat med simre psykisk halsa bland kvinnor dan bland
man.”’ Fordelningen av det obetalda arbetet i hemmet ar alltsd central for jamstilldheten inom
hushallen savil som for kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och inom andra delar av
samhallet.

16 Arbetsmarknadsdepartementet (2020), Kartliggning av hur offentliga stoditgirder férdelas mellan kvinnor och man, samt 6versyn av myndig-
heters information och vigledning ur ett jamstéilldhetsperspektiv, Delredovisning av Kommission for jamstéllda livsinkomster (SOU A 2020:01).
17 SCB (2019), Obetalt arbete.

18 Duvander, A. Z,, Ferrarini, T., & Johansson, M. (2015), Familjepolitik for alla?: en ESO-rapport om féraldrapenning och jamstalldhet. Finansde-
partementet, Regeringskansliet.

19 Stanfors, M. & Welander Tarneberg, A. (2020), Det obetalda hem- och omsorgsarbetets fordelning mellan kvinnor och min — en friga om
jamstalldhet med relevans for ekonomisk jamlikhet. Underlagsrapport till Jimlikhetskommissionen (SOU 2020:46).

20 Se t ex Boye, K. & Nermo, M., red. (2015), Lonsamt arbete: Familjeansvarets fordelning och konsekvenser. Forskningsrapport till Delegationen
for jamstalldhet 1 arbetslivet (SOU 2014:28).
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Genomsnittlig tidsanvéndning ett vanligt vardagsdygn
Jamforelse mellan 1990/1991, 2000/2001 och 2010/20M
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Kalla: Tidsanvandningsundersckningen, SCB

Figur 2. Genomsnittlig tidsanvandning ett vanligt vardagsdygn for personer i dldern 20-64 aren 1990/1991,
2000/2001 och 2010/2011. Kategorin “Betalt arbete” inkluderar restid till och fran arbetet samt lunch.”

KONAD ARBETSMARKNAD

Aven pi arbetsmarknaden finns en tydlig uppdelning mellan man och kvinnor vad giller yr-
ken, branscher och sektorer. Aven om omsorgsarbetet i och med den svenska socialpolitiska
tvaforsorjarmodellen delvis har flyttats ut ur hemmen och blivit avlonat férvarvsarbete, ar det
1 stor utstrackning fortsatt kvinnor som utfor dessa arbetsuppgifter.

En av de stora utmaningarna med att nd den ekonomiska jamstalldheten ar att var arbetsmark-
nad ar sa strikt konssegregerad. Barn far i tidig dlder lara sig vad som enligt norm ar ett kvinn-
ligt respektive ett manligt yrke. Endast omkring 15 procent av alla anstallda arbetar i yrken med
jamn konsfordelning, dvs. dar férdelningen mellan kvinnor och man ligger mellan 40 och 6o
procent. Vidare dr cirka 7o procent av alla offentliganstallda idag kvinnor, samtidigt som endast
40 procent i privat sektor ar kvinnor.” Kénssegregeringen far konsekvenser for den ekonomiska
jamstélldheten i och med de skillnader som finns gallande arbetsmiljo, arbetsvillkor, 16n och
karriarmojligheter vilka ofta dr till de kvinnligt dominerade arbetsplatsernas nackdel. I det har
sammanhanget brukar man ibland tala om vdrdediskriminering. Det ar ett begrepp som syftar pa
loneskillnader som existerar mellan yrken av lika virde och svarighetsgrad och som drabbar
samtliga inom samma yrke eller sektorer, ocksd man inom kvinnodominerade yrken. Ny sta-
tistik visar att denna typ av strukturella konsbaserade loneskillnader mellan annars likvardiga
yrken har okat snarare an minskat under senare ar. Figur 3 visar loneskillnader och andelen
man och kvinnor i de 20 yrkesgrupper dar kénsfordelningen dr som mest snedvriden.

21 SCB (2020), Pa tal om kvinnor och man, Lathund om jamstalldhet.
22 Socialdepartementet (2017), Jimstallt fordldraskap och goda uppvaxtvillkor fér barn — en ny modell for férdldraférsikringen (SOU 2017:101), sid. 164.
23 Lonelotsarna (2020), Strukturella I6neskillnader 2019, P& hela arbetsmarknaden och i vélfardens bristyrken.
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De 20 mest snedfordelade yrkesgrupperna
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Figur 3. De 20 mest snedfordelade yrkesgrupperna 2018.2
24 SCB (2020), P4 tal om kvinnor och man, Lathund om jamstalldhet
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EXEMPEL PA KONAD ARBETSMARKNAD - STEM-OMRADET

Vi befinner oss mitt i en digital transformation av hela samhillet. Fler och fler yrken blir
digitala, vilket har lett till en skyhog efterfrigan och status pa kvalificerad personal inom
teknikbranschen eller STEM-omradet (naturvetenskap-, teknologi-, ingenjérs- och matema-
tikfaltet). Yrkesgrupper som dataprogrammerare och programutvecklare ar idag bland de mest
vilbetalda pa arbetsmarknaden. Teknikbranschen beskrivs ibland som “ung” eller “nytinkan-
de”, men i realiteten foljer den konventionella ménster med endast 29 procent kvinnor pa
ledande positioner.” Myter om vad detta beror pd existerar, exempelvis att kvinnor inte skulle
vara intresserade av teknik och darfér valjer bort dessa utbildningar och yrken. Detta gar att
ifrdgasatta, da programmering fran borjan var ett klassiskt kvinnoyrke.”® Nar yrket fick hogre
status blev branschen mansdominerad och den har darmed f6ljt ett monster som ar typiskt
vid koénandet av yrkesroller” Vidare dr det inte ovanligt att kvinnor slutar i branschen pa
grund av arbetsmiljoproblem och trakasserier.® Detta ar problematiskt inte bara darfor att det
Okar konssegregering och loneskillnader pa arbetsmarknaden, utan ockséd for att den fram-
vaxande tekniken inte utvecklas av en jamstalld grupp. Manliga utvecklare far pa sa sitt storre
inflytande 6ver definitionen av vilka samhallsproblem som ar i behov av battre l6sningar och
hur dessa l6sningar ska utformas.

INKOMSTER FRAN ARBETE - SKILLNADER MELLAN KONEN

For personer i arbetsfor dlder dr inkomster frdn arbete den i sarklass mest betydelsefulla in-
komstkallan. For kvinnor 1 dldrarna 20—64 dr var de genomsnittliga arbetsinkomster endast 76
procent av mans 2019. Skillnaderna i genomsnittliga arbetsinkomster mellan méan och kvinnor
har minskat over tid, fran att kvinnors arbetsinkomster varit cirka 35 procent ligre dn mans 1
mitten av 1990-talet till dagens 24 procent. Kvinnors arbetsinkomster ar alltsd fortsatt vasent-
ligt lagre 1 genomsnitt, bade som ett resultat av att kvinnors genomsnittliga betalda arbetstid
ar ligre an madns, och av att kvinnor tjanar mindre per arbetad timme. Skillnaderna i mans
och kvinnors léner beror, som vi sett ovan, pd att kvinnor och man arbetar i olika yrken och
branscher, med generellt sett samre villkor pd kvinnodominerade arbetsplatser. Dartill hanvi-
sas mdn och kvinnor ofta till olika befattningar inom samma yrke eller arbetsplats, ofta med
negativa konsekvenser for kvinnors karriarmojligheter.

Dessutom kan direkt diskriminering forekomma 1 vissa fall, vilket innebar att kvinnor och
man ges olika 16n for precis samma arbete. Konsskillnaden i arbetsinkomst per arbetad timme,
ocksa kallat lonegapet, 1ag 2020 pd ca 10 procent, jJamfort med ca 14 procent ar 2010. Det stan-
dardviagda lonegapet, vilket ocksa tar hansyn till dlder, utbildning, sektor och yrke, lag 2020 pa
4,4 procent, aven om ocksa det har minskat sedan 2010.

Storst betydelse for skillnaderna i de genomsnittliga arbetsinkomsterna har dock sysselsatt-
ningsgraden. Skillnaderna i sysselsattningsgrad har uppgitt till ungefir fem procentenheter
under senare decennier. Sysselsattningsgapet tenderar att vara storre bland utrikes fodda och
bland man och kvinnor med lagre utbildningsniva. Skillnaderna 1 sysselsattningsgrad dr ocksd
storre 1 dldersgruppen som fér manga innebdr omsorg om mindre barn (35-44 dr) och bland
dldre (65—74 ar). Att vara studerande, sjuk eller hemarbetande dr vanligare bland kvinnor dn
bland mén och forklarar merparten av skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kénen.

Bland forvarvsarbetande arbetar kvinnor i genomsnitt farre timmar dn man, som en f6ljd av
bade en hogre grad av deltidsarbete och en hogre franvaro fran det ordinarie arbetet. Skillna-
derna har dock minskat nagot over tid, frin narmare sju timmar per vecka 2005 till ungefar fem

25 Allbright (2020), Tech lever grabbmyten.
26 Margal, K. (2020), Fem saker som bytt kén genom historien, Dagens Nyheter, 7 maj.

27 Wikander, U. (1999), Kvinnoarbete i Europa 1789-1950 — Genus, makt och arbetsdelning, Atlas Akademi.
28 Allbright, ibid.
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timmar 2019. Andelen deltidsarbetande bland kvinnor har sjunkit sedan mitten av 1990-talet,
men fortfarande arbetar cirka 26 procent av kvinnorna deltid, jamfért med endast 12 procent
av mannen.

Skillnaderna mellan méin och kvinnor gallande franvaro fran det ordinarie arbetet ar sdrskilt
patagliga for foraldrar till barn under tre dr, till stor del som en 6ljd av ett hogre uttag av for-
aldraledighet bland kvinnorna. 2020 tog kvinnor ut 7o procent av féraldrapenningdagana, och
en annu hogre andel, 78 procent, av dagarna under barnets tva forsta levnadsdr. Detta ar en
utjamning over tid, om dn langsam (se Figur 4 nedan). Hir har besluten att reservera dagar at
vardera fordlder bidragit till ett mer jamstallt uttag.®

Uttag av Féréildrapenning mellan 1974 och 2019
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Figur 4. Uttag av foraldrapenning uppdelat efter kon 1974-2019.3°

Gillande den tillfalliga foraldrapenningen for vard av barn, sa kallad VAB, ar uttaget mer jam-
stallt, 2020 tog kvinnor ut 61 procent av VAB-dagarna. Men som kan utldsas 1 Figur 4 har inte
skillnaderna minskat lika tydligt 6ver tid. Kvinnors genomsnittliga arbetsinkomster sjunker
saledes 1 betydligt storre utstrickning dn mans i samband med det forsta barnets fodelse, och
en stor del av skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och man inom en parrelation upp-
star nar de far sitt forsta barn.® Kvinnors sjukfranvaro ar samtidigt ndstan dubbelt sa hég som
mans, vilket skulle kunna forklaras bade med hanvisning till att kvinnor i stérre utstrickning
arbetar i branscher med sdmre arbetsmiljo, och utéver forvarvsarbetet aven tar ett storre an-
svar for hemarbete och familj.

29 Forsikringskassan (2019), Jamstdlld fordldraférsdkring: Utvirdering av de reserverade manaderna i fordldraforsakringen. Socialférsikringsrapport 2019:2.

30 SCB (2020), Pé tal om kvinnor och mén. Lathund om jamstalldhet.

31 Nylin, A. K., Musick, K., Billingsley, S., Duvander, A. Z., & Evertsson, M. (2021), Trends in Women's Relative Earnings Within Couples Across the
Transition to Parenthood in Sweden, 1987-2007, European Sociological Review 37(3), 349-364.
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Figur 5. Pgaende sjukfall med sjuk-, rehabilitering- och arbetsskadesjukpenning i december dren 1974-2019.32

AGANDE OCH INKOMSTER AV KAPITAL - ANNU STORRE SKILLNADER
MELLAN KONEN

Vid sidan av arbetsinkomsterna, som ar den storsta inkomstslaget for de allra flesta, bidrar ka-
pitalinkomster 1 allt storre utstrackning till det genomsnittliga inkomstgapet mellan min och
kvinnor. Kapitalinkomsterna ar mycket ojamnt férdelade och koncentrerade till den absoluta
toppen av inkomstférdelningen. 2017 tillfoll 87 procent av kapitalinkomsterna de 10 procent av
hushéllen med hogst disponibel inkomst.® De riktigt hoga kapitalinkomsterna har okat kraftigt
sedan 199o0-talet, samtidigt som kvinnors inkomster fran kapital under perioden i genomsnitt
varit ungefar halften sa stora som mans, och ytterligare nigot ligre under senare ar. 2019 var
kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt 42 procent av mans. Dessa inkomster har sdledes bi-
dragit till en mer ojamn inkomstférdelning mellan kénen, sarskilt vad galler ckade inkomster
fran utdelningar i faimansbolag och finansiella kapitalvinster. Denna utveckling har motverkat
en del av den utjamning som skett mellan man och kvinnor med avseende pd arbetsinkomster.

De skevt fordelade kapitalinkomsterna speglar i sin tur den ojamlika, och hogst ojamstallda,
fordelningen av agande av ekonomiska tillgdngar vad giller savil agande av foretag genom fon-
der och aktier som dgande av fastigheter och mark. Under senare ar ar bristande jamstalldhet
sett till agande ndgot som belysts mer och mer. Aven om representationen av kvinnor okat
forsiktigt pa ledande positioner inom foretag och 1 bolagsstyrelser har kvinnors agande inte
Okat i samma omfattning. Nar privat dgande av aktier, fastigheter, foretag, patent, land, skogs-
mark, bilar och upphovsritt till musik liggs ithop dger man i Sverige totalt dubbelt sa mycket
som kvinnor.* Detta har stor betydelse for hur jamstalld privatekonomin blir, men dn mer {or
hur makten att forma samhallet férdelas.

32 SCB (2020), P4 tal om kvinnor och min. Lathund foér jimstalldhet.
33 SCB (2019), Inkomstrapport 2017 — individer och hushdll.
34 Ownershift (2019), Who owns Sweden? A benchmark of ownership in Sweden.
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SKATTER OCH TRANSFERERINGAR - FORSIKTIGT UTJAMNANDE EFFEKT

Sammantaget utgor kvinnors genomsnittliga marknadsinkomster, alltsa inkomster fran saval
arbete som kapital, 72 procent av mans. Transfereringar och skatter bidrar till att héja den
andelen till 8o procent. Kvinnor tar i storre utstrackning del av offentliga transfereringar och
betalar skatt i lagre utstrickning dn man, som en f6ljd av progressiviteten i skattesystemet.

Som illustreras i Figur 4 ovan tar mammor ut en vasentligt storre andel av férdldrapenningen
dn pappor, och kvinnor ar sjukskrivna i ungefdr dubbelt sa stor utstrickning som man. Detta
leder till att kvinnors ersittning fran socialférsikringarna ar nastan 5o procent hogre an mans,
trots att mdn, som en foljd av hogre arbetsinkomster, i genomsnitt har en hogre ersittning
per dag. Kvinnors inkomster fran den ekonomiska familjepolitiken, inklusive barnbidrag,
underhdllsstod och bostadsbidrag, ar ocksd 1 genomsnitt visentligt hogre dn mans, till stor
del som en foljd av att det dr vanligare att kvinnor ir ensamstaende fordldrar. Kvinnor har av
samma skal ocksa 1 hogre grad storre inkomster dn man fran ekonomiskt bistind, och i och
med att kvinnor studerar i storre utstrickning an man har kvinnor ocksa studiestod i storre
utstrackning an man. Sammantaget bidrar de offentliga transfereringarna till att hoja kvinnors
genomsnittliga inkomster med fem procentenheter till 77 procent av mannens.

Transfereringarnas betydelse har minskat ¢ver tid for kvinnor savél som for man. Det ar sarskilt
de lonerelaterade transfereringarna vid sjukdom och arbetsléshet som har minskat, samtidigt
som forsorjningsrelaterade ersittningar (som alltsd inbegriper delar av familjepolitiken, det
ekonomiska bistandet och studiestddet) 6kat nagot. Mdns transfereringsinkomster har sjunkit
snabbare an kvinnors i genomsnitt, vilket gjort att skillnaden mellan mans och kvinnors in-
komster av detta slag okat frdn 25 procent i mitten av 199o-talet till ungefir so procent idag.

Den skatt kvinnor betalar in motsvarar knappt 70 procent av mannens. Man betalar, som en
direkt konsekvens av mans hogre inkomster 1 kombination med den progressivitet som finns
inbyggd i skattesystemet, en storre andel av sina inkomster i skatt. Skattesystemet bidrar sdle-
des till att ytterligare utjamna skillnaderna mellan kvinnor och maén, och efter att dven skat-
terna tagits i beaktande kvarstar ett inkomstgap sett till disponibel inkomst vilket motsvarar 20
procent av mdns genomsnittliga inkomst. Skatternas utjdamnande effekt har dock avtagit 6ver
tid, mycket som en f6ljd av kapitalinkomsternas vixande andel av de sammanlagda inkomster-
na och den 6kande skillnaden i beskattning mellan de olika inkomstslagen.s

INKOMSTGAPET | OLIKA INKOMSTGRUPPER

Skillnaden géillande mans och kvinnors genomsnittliga disponibla inkomster déljer betydande
skillnader vad galler inkomstgapets storlek och forandring over tid for olika inkomstgrupper
och sett till inkomstslag. Detta illustreras av Figur 6, dar visar vi skillnaden i disponibel inkomst
ar 1995 och 2016 om grupperna mdan och kvinnor delas in separat i tiondelar baserat pa inkomst-
niva. Har ser vi att inkomstgapet ar som storst, och har okat 6ver tid, mellan de tio procent av
kvinnorna som har de hégsta inkomsterna och motsvarande grupp bland mannen. Samtidigt
har skillnaderna mellan méin och kvinnor minskat i 6vriga inkomstgrupper. Det faktum att in-
komstskillnaderna 1 tiondelen med de hogsta inkomsterna ar sa pass stora gor att 6kningen av
inkomstgapet 1 denna grupp far stor inverkan pa genomsnittet, vilket férklarar varfor den ut-
jamning som skett i Ovriga inkomstgrupper inte avspeglas nar genomsnittet for samtliga grup-
per jamfors. Utvecklingen speglar i stor utstrackning kapitalinkomsternas vaxande betydelse,
1 och med att dessa ar kraftigt koncentrerade till de allra mest férmogna hushéllen samtidigt
som de till évervagande del tillfaller man s

35 LO (2020), Skatta oss lyckliga — Idéer fér mer rattvisa skatter.
36 Prop 2018/19:1, Bilaga 3: Ekonomisk jamstalldhet.
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Den minskning av gapet i disponibel inkomst som skett i alla inkomstgrupper utom den
oversta ar dock 1 de flesta fall timligen liten och betydligt mindre dn den minskning av gapet
1 arbetsinkomst som redovisats tidigare. Detta beror sannolikt pa att den utjamnande effekten
genom skatter och transfereringar har minskat sedan mitten av r19go-talet, vilket har motver-
kat den positiva utveckling vi kan se i arbetsinkomsterna. I de allra lagsta inkomstskikten har
dock en ganska kraftig utjdmning av gapet i disponibel inkomst skett och andelen man har
ocksd Okat 1 dessa inkomstskikt. En mojlig forklaring ar den minskning av de lonerelatera-
de transfereringarna (A-kassa, sjukférsikring etc.) som vi diskuterat tidigare, eftersom denna
minskning har varit storre for man an for kvinnor.

Inkomstgap mellan kvinnor och man (%)

Jamforelse mellan inkomstgrupper och aren 1995 och 2016
40%
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Kalla: Budgetpropositionen 2019, Bilaga 3

Figur 6. Skillnad i disponibel inkomst for kvinnor och man i olika inkomstgrupper 1995 och 2015. Kvinnor och man
har delats in separat i tiondelar (deciler) fran vanster till hoger efter stigande disponibel inkomst. Man har hogre
inkomster an kvinnor i alla inkomstgrupper, forutom for den tiondel av befolkningen med lagst inkomster (dvs.

decil 1) ar 2016, dar inkomstgapet ar -11 %.

OJAMSTALLDHETEN BLAND ALDREY

Sedan mitten av 1990-talet har inkomstgapet, sett till disponibel inkomst, stadigt uppgatt till
ungefar knappt 30 procent bland de 6ver 65, vilket alltsd ar cirka tio procentenheter hogre dn
bland befolkningen i dldrarna 20 till 64 ar. Bland de over 65 ar pensioner den viktigaste in-
komstkallan, sarskilt for kvinnor. I och med att pensionssystemet ar avgiftsbestimt och baserat
pa livsinkomster speglar skillnaderna mellan méns och kvinnors pensioner i stor utstrackning
inkomstskillnaderna under arbetslivet. Kvinnor hade i1 genomsnitt 28 procent lagre pensions-
inkomster dn mén 2019, med en storre skillnad bland dldre jamfért med yngre pensiondrer (se
Figur 7). Det har skett en viss utjdmning av pensionsinkomsterna mellan man och kvinnor
under senare decennier, delvis som en {6ljd av kvinnors 6kande pensionsgrundande inkomster.

37 Mer utférliga analyser finns t ex i Inspektionen for Socialférsikringen (2017), Kvinnors och mans pensioner — En analys av skillnader och
spridning i pensionsinkomster i dag och i framtiden, samt i Socialdepartementet (2016), Jamstdllda pensioner? Ds 2016:19.
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Samtidigt har skillnaderna i pensionsdlder och antal pensionsgrundande dr minskat ¢ver tid
och dr idag sma.*®

Kvinnors pension i procent av mans pension efter alder
Utveckling 2004-2018
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Figur 7. Kvinnors pension i procent av mans pension har okat de senaste decennierna for samtliga aldersgrupper,

fran runt 56-66 % ar 2004 till 63-75 % ar 2018.3°

Det allmdnna pensionssystemet bidrar 1 viss utstrackning till att minska inkomstgapet, jam-
fort med skillnaderna i den underliggande inkomsten under arbetslivet. Inkomsttaket for
intjanande till allman pension och pensionsratter for barnar, studier och sjukpenning gor att
skillnaderna 1 inkomstgrundad allman pension blir mindre dn skillnaderna i inkomster under
de forvarvsaktiva dren. Men i och med att den inkomstbaserade allmanna pensionen fortfa-
rande till stor del avspeglar skillnader i mins och kvinnors forvarvsinkomster hade kvinnor
andd i genomsnitt 27 procent ligre inkomstgrundad pension an man 2018.*° I och med den
lagre inkomstgrundade pensionen tar kvinnor i betydligt storre utstrickning an man del av
grundskyddet i pensionssystemet. Bland pensiondrerna fick cirka 43 procent av kvinnorna
och 14 procent av mannen nigon form av garantipension 2019. Kvinnor ar ocksd overrepre-
senterade som mottagare av bostadstillagg och aldreforsorjningsstod. For en betydande andel
av dagens kvinnliga pensiondrer bidrar ocksd ankepensionen till att héja inkomsten. Pa sd
satt bidrar grundskyddet i pensionssystemet till att i ndgon mdn utjgmna de genomsnittliga
skillnaderna.

Tjdnstepensionerna vidgar 1 stillet inkomstgapet, mycket eftersom avsittningarna ar storre
for hogre inkomster, vilket i genomsnitt gynnar man. Dartill skiljer sig tjanstepensionsavtalen
mellan olika avtalsomraden, med mer férmanliga avtal pd mansdominerade omraden, vilket
ytterligare forstarker skillnaderna. I genomsnitt hade kvinnor 52 procent av méns tjanstepen-
sioner 2019. Inkomster fran arbete och kapital vidgar skillnaderna mellan man och kvinnor
over 65 ar ytterligare, med resultatet att kvinnor over 65 ar i genomsnitt hade disponibla
inkomster som var 29 procent ligre an mans 2019. Liksom i de yngre aldersgrupperna har
kapitalinkomsterna inom befolkningen dver 65 ar 6kat vasentligt sedan 1990-talet, fraimst som
en f6ljd av utvecklingen bland de med de allra hogsta inkomsterna.

38 Pensionsmyndigheten (2018), Varfor far kvinnor och mdn olika mycket i inkomstpension — Svar pd regeringsuppdrag 2018.
39 SCB (2020), Pa tal om kvinnor och mén. Lathund om jamstalldhet
40 Socialdepartementet (2016), Jamstdllda pensioner? Ds 2016:19, sid. 60.
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VALFARDSTJANSTERNAS BETYDELSE FOR JAMSTALLDHETEN

Utover transfereringssystemen bidrar valfardspolitiken till att utjamna levnadsvillkoren mellan
manniskor genom att tjanster som utbildning, sjukvard och omsorg gors tillgangliga for var och
en till liten eller ingen kostnad. Vid uppskattningar av manniskors levnadsniva anvands ibland
begreppet utckad inkomst for att beteckna virdet av nyttjade offentliga tjdnster i kombination
med disponibel inkomst. I genomsnitt anvander kvinnor valfirdstjanster i ndgot hogre
utstrackning dn man, vilket gor att konsskillnaderna i utékad inkomst dr ndgot mindre dn
skillnaderna 1 disponibel inkomst. Att kvinnor i genomsnitt anvander valfardstjinster i storre
utstrackning an man hanger fraimst samman med att kvinnor lever lingre och darfor anvander
sjukvard och dldreomsorg mer, och att kvinnor studerar i hogre utstrackning dn man.# Som
ett exempel var 65 procent av alla svenskar med plats pa sarskilt boende ar 2019 kvinnor, och
22 procent av alla kvinnor éver 65 ar hade samma ar ndgon stodinsats enligt socialtjanstlagen,
jamfort med 14 procent av alla man over 654

Valfardstjansterna har emellertid inte bara betydelse for den ekonomiska jamstalldheten ge-
nom det direkta virdet av de tjanster som nyttjas. Valfardspolitiken bidrar ocksa till jam-
stalldheten genom att kvinnor och man erbjuds lika mdjligheter till utbildning och betalt
arbete. Genom en val utbyggd barnomsorg blir det méjligt f6r badde mammor och pappor att
kombinera foraldraskap med férvarvsarbete och genom aldreomsorgen minskar pressen pa
anhoriga att ge omsorg at dldre. P sa satt blir det mojlig for fler kvinnor, som annars ofta tar
den storre delen av ansvaret for dessa uppgifter, att f3 tillgdng till en egen forvarvsinkomst.

Ur det perspektivet dr det bekymmersamt att den andel av befolkningen som tar del av offent-
lig dldreomsorg har minskat ndstan lika kraftigt som den 6kade under 1960- och 1970-talet,
och betydligt kraftigare in vad en forbittrad hilsa bland ildre skulle kunna forklara. Ar 1984
bodde 28 procent av befolkningen ¢ver 8o dr i sarskilt boende, 2015 hade den siffran sjunkit
till 13 procent. Samtidigt fick 22 procent av alla 6ver 64 ar hjilp av hemtjansten 1980, jamfort
med 9 procent 2015.4 Parallellt med krympningen av den offentliga omsorgen har narstdende
1 hogre omfattning fatt dgna sig at omsorg om anhariga. Detta kan fa konsekvenser for mojlig-
heten till betalt arbete, hilsa och valbefinnande bland omsorgsgivarna, vilka ofta ar kvinnor.#
Har finns ocksa en klassaspekt, da det ar betydligt vanligare att anhoriga till lagutbildade dldre
hjilper till med omsorgen dn nérstaende till hogutbildade, sarskilt nar omsorgsbehovet ar om-
fattande. En hogre andel dldre med hogre utbildning koper i stallet privata omsorgstjdnster.
Betydelsen av den privata omsorgsmarknaden har ocksa ¢kat, inte minst som en {6ljd av info-
randet av skatteavdrag for hushéllsndra tjanster (RUT) 2007 — ett avdrag som anvands i storst
utstrackning av hoginkomsthushall.

Det finns alltsa tendenser till en tudelning av omsorgsmaonstren i sparen av en allt mer atstra-
mad aldreomsorg. Aldre med hogre utbildning och inkomst forlitar sig i storre utstrackning
pa privata tjanster samtidigt som anhorigomsorgen blir allt viktigare for dldre med arbetar-
bakgrund, vilket far sirskilda konsekvenser for arbetarklasskvinnor som tar hand om aldre
anhoriga.# Denna tudelning forstarks av att privata utférare inom den offentligt finansierade
dldreomsorgen kan silja tillaggstjanster vid sidan av de behovsbedémda insatserna, nagot de
kommunala utfoérarna inte ska gora.

41 Prop 2019/20:1, Bilaga 3: Ekonomisk jimstdlldhet.

42 Socialstyrelsen (2021), Statistik om socialtjanstinsatser till dldre 2020.

43 Socialdepartementet (2017),_Lis mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg for ldre personer.

44 Szebehely, M., Ulmanen, P. & Sand, A-B (2014), Att ge omsorg mitt 1 livet: hur paverkar det arbete och férsorjning? Arbetsrapport 2014:1. Institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet.

45 Ulmanen, P,, & Szebehely, M. (2015), From the state to the family or to the market? Consequences of reduced residential eldercare in Sweden, Inter-
national Journdl of Social Welfare, 24(1), 81-92.
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Figur 8. Andel kvinnor per sektor.”

Vilfardssektorn dr ocksd av avgorande betydelse for kvinnors levnadsvillkor eftersom den
utgor arbetsplats for manga kvinnor. Den konssegregerade arbetsmarknaden gor att kvinnor
i mycket hogre utstrickning dn mén arbetar inom kommunal- eller regional sektor (Figur 8).
Arbetsvillkoren och arbetsmiljén inom sektorn ar dirmed viktig for kvinnors méjlighet att
forsorja sig, men ocksa for att pa andra satt leva ett gott liv med en god hilsa.

Kontaktyrken inom vilfardssektorn har identifierats som riskyrken for sjukskrivning pa grund
av psykiatriska besvar och stressrelaterad psykisk ohilsa. Manga som arbetar inom vard, om-
sorg och utbildning vittnar om en anspand arbetssituation med hoga krav och bristande kon-
troll. Det dr ocksd inom dessa sektorer som sjukskrivningarna till f6ljd av psykisk ohalsa ar
som storst.# Anpassningsstorningar och stressreaktioner ar generellt de diagnoser som har
Okat allra mest under senare dr, med betydligt fler fall f6r kvinnor dn fér mén (Figur 9). Daliga
arbetsforhdllanden ar en starkt bidragande orsak till sjukskrivning pa grund av psykiatriska
diagnoser.

46 SKR (2021),_Personalen i vilfarden. Personalstatistik for kommuner och regioner 2020.
47 Forsikringskassan (2020), Sjukfrdnvaro i psykiatriska diagnoser — En registerstudie av Sveriges arbetande befolkning i dldern 2069 dr. Socialférsdkringsrapport 2020:8.
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Pagaende sjukfall pa grund av anpassningsstorningar och

reaktion pa svar stress (2005-2019)
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Figur 9. Pagaende sjukfall pa grund av anpassningsstorningar och reaktion pa svar stress 2005-2019.

En hog arbetsbelastning inom vdrd, omsorg och utbildning kan kopplas till att sysselsattning-
en inom vilfairden under senare decennier inte motsvarat de ¢kade behov som foljer av att
befolkningen vixer och att allt fler lever lingre. De stora nedskarningar inom offentlig sektor
som skedde efter 199o-talskrisen har inte kompenserats, trots att svensk ekonomi aterhdamtat
sig. Jamfort med situationen vid 199o-talets borjan ar antalet arbetade timmar inom vélfirden
fortfarande lagre i relation till behoven.* Manga kan vittna om den press som idag finns pa de
anstallda inom valfirdssektorn, som en f6ljd av detta.

48 Scocco, S., Andersson, L. E, & Borggren, J. (2018), Vilfardens behov och resurser. En kartliggning av demografiska behov och skattefinansierad
produktion av valfardstjinster i Sverige, Stockholm: Arena idé.
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INNEBORDEN AV
REFORMISTERNAS FOR-
SLAG FOR DEN EKONOMISKA
JAMSTALLDHETEN

m Reformisternas forslag innebar sammantaget en minskning av inkomstgapet mellan man
och kvinnor motsvarande cirka 15 procent.

m Utjamningen skulle utgora ett kraftfullt trendbrott mot den utveckling av stagnerad eko-
nomisk jamstalldhet vi sett sedan mitten av 1990-talet.

m Berikningarna utgar frin Reformisternas reformbudget 2021 dar vara forslag for ett jam-
likare Sverige med full sysselsattning, starkt valfard och netto-noll klimatutslapp ar 2034
beskrivs.

m De allra mest jamstalldhetsskapande av vara forslag ar en hojning av pensionerna och en
hojning av kapitalbeskattningen.

m Reformisternas forslag till valfirdssatsningar genom forstarkningar av det kommunala ut-
jamningssystemet skapar ytterligare patagligt 6kad ekonomisk jamstalldhet. Genom for-
battrade arbetsvillkor skapar det ocksa delvis svarmatbara jamstilldhetsokningar, eftersom
fler kvinnor an man yrkesarbetar i valfirden.

m God fordelningspolitik dr — helt enkelt — ocksa god jamstalldhetspolitik.

Reformisterna har tidigare presenterat den paverkan genomforandet av forslagen i foreningens
Reformprogram skulle ha pa den ekonomiska jamlikheten. Den arliga Reformbudgeten har visat
att Reformisternas forslag sammantaget kraftigt skulle 6ka den disponibla inkomsten fér den
tredjedel av befolkningen som har ligst inkomster, huvudsakligen pa bekostnad av den tiondel
som har hogst inkomst. Totalt skulle genomférandet av Reformisternas férslag minska den eko-
nomiska ojamlikheten (Gini-koefficient) med cirka 15 procent. I den hir rapporten presenterar
vi berakningar f6r hur Reformisternas forslag skulle paverka den ekonomiska jamstilldheten.*

I forsta hand har vi velat undersoka hur Reformisternas forslag paverkar den genomsnittliga
disponibla inkomsten for kvinnor respektive man, och vilken effekt det har pa inkomstgapet
mellan dessa grupper. Som tidigare har nimnts och grundligt diskuterats i foregdende kapitel
har gapet i disponibel inkomst mellan kvinnor man och legat pa drygt 20 procent sedan mit-
ten av 1990-talet. Detta trots att gapet i arbetsinkomst minskat under samma period. Orsaken
ar att gapet 1 kapitalinkomst okat och att den utjgmnande effekten av skatter och transfere-
ringar minskat. Dessa forandringar ar inte resultatet av nagra naturlagar, utan en foljd av den
ekonomiska politik som forts. Kan Reformisternas forslag pa omradet vanda utvecklingen?

Vi har ocksa velat undersoka hur vara forslag paverkar den genomsnittliga utékade inkomsten,
ddr dven vilfiardstjansternas bidrag ingdr. Reformisternas forslag inbegriper en kraftig forstark-
ning av valfirden i Sverige. Hur ser effekterna av detta ut pd den ekonomiska jamstalldheten?

Innan vi atervander till dessa fragor gor vi en sammanfattning av de forslag pa skatte-, trans-
fererings- och valfirdsomradet som Reformisterna presenterade i Reformbudgeten 2021.

49 Berakningarna utgar fran och bygger vidare pa de berikningar som gjorts for Reformbudgeten och de ar precis som dessa statiska och approxi-
mativa. En detaljerad beskrivning av de kéllor och metoder som anvints finns i avsnittet Metodbeskrivningar.
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REFORMISTERNAS FORSLAG MED BETYDELSE FOR EKONOMISK JAMSTALLDHET

I Reformbudgeten 2021 finns Reformisternas forslag for ett jamlikare Sverige med full syssel-
sattning och starkt vélfard och som nar malet om nettonollutslapp ar 2034 i linje med Parisav-
talet.s> Har beskrivs kortfattat de forslag som har storst inverkan pd den ekonomiska jamstalld-
heten. Forslagen dterfinns inom en fullt ut skattefinansierad budget for statens lopande utgifter.

Reformisterna foreslar att utjdmningssystemet mellan kommuner och regioner tillfors 35 miljar-
der kronor arligen. Utéver detta innebar Reformisternas foreslagna statsbidragsindexering till-
skott som Okar med omkring 2,5 miljarder per ar. Féreningens forslag till pensionslyft, skatte-
reform och forstarkning av socialforsakringarna ger 6kade skatteintdkter for kommunerna och
regionerna pa ca 51 miljarder kronor. Totalt innebar forslaget en mycket betydande forstarkning
av valfirdens finansiering med mer an 1,5 procent av bruttonationalprodukten, vilket mojliggor
fler fasta heltidsanstallningar med goda villkor inom vard, skola, omsorg och personlig assistans.*

Reformisterna foreslar hojda barnbidrag med 1000 kronor per barn och manad och en bred for-
starkning av a-kassa, sjukforsdkring, studiemedel, underhdllsstdd och forsorjningsstod — forslag som patagligt
minskar risken for barnfattigdom och lag ekonomisk standard i évrigt.

Reformisterna foreslar vidare ett pensionslyft for dem med lagst pensioner. Det innebér en
hojning av pensionen med 3500 kronor fore skatt for de aldre som har det samst stallt. Nivan
pa hojningen av pensionen trappas sedan av for dem som idag har en statlig pension 6ver 1o
ooo kronor per manad upp till nivan 13 500 kronor per manad. Sammanlagt far 6ver en miljon
svenskar hojd pension. Tillsammans med det foreslagna rattviseavdraget bevaras ett system dar
det marks i planboken om ndgon har lénearbetat, samtidigt som de med allra ligst pension
far en dragligare inkomst att leva pa och som motsvarar den pensionsférstarkning om 5ooo
kronor i manaden fore skatt som finns med i Reformisternas reformprogram.

Det foreslagna rattviseavdraget skulle innebara att alla jobbskatteavdrag och avdrag med liknan-
de verkan avskaffas och ersitts med ett nytt skatteavdrag, ett rattviseavdrag som galler lika for
alla inkomsttagare: lontagare, sjuka, arbetslésa och pensionarer. Rattviseavdraget ger 2550 kro-
nor i skatteavdrag varje manad till alla med en manadslén under 30 ooo kronor. Darefter trap-
pas avdraget langsamt av. Det innebar att alla som idag tjanar under 30 ooo kronor i manaden
far en inkomstskattesainkning. De med manadsinkomst pa omkring 40 ooo far en inkomstskat-
tehojning pd omkring 400 kronor i manaden. Skattehdjningen motsvarar som mest omkring
1150 kronor i manaden och galler forst vid inkomster pa omkring 100 ooo kronor i manaden.

Reformisterna foreslar vidare en harmonisering av skattesatserna for inkomst av kapital
samt en hojning av kapitalbeskattningssatsen fran 3o till 35 procent. I férandringen ingar bland
annat en skarpning av de sd kallade 3:12-reglerna som reglerar hur agare till fimansbolag ska
deklarera sina inkomster, en hojning av den effektiva skattesatsen for ISK- och kapitalforsak-
ringskonton samt en takbegrinsning pa en miljon kronor fér dessa konton, dar kapitaligande
utover taket far flyttas till vanligt kapitalkonto. Fullt genomférda beraknas dessa forandringar
inbringa 25 miljarder kronor (cirka o,5 procent av bruttonationalprodukten) till statskassan.

Betydande tillskott till statens intakter foreslds ocksd komma frdn en reformerad fastighetsskatt som
innebar att sméhus, bostadsratter och agarligenheter beskattas med o,75 procent av taxerings-
vardet, utan maxtak och oavsett byggnadsdr, samtidigt som ett allmant fastighetsskatteavdrag pa
3000 kronor inférs, vilket gor skatteuttaget progressivt och innebar sinkt fastighetsskatt for
6ver halften av alla smahus 1 Sverige. Stampelskatt och lagfartsavgift sinks sd att de endast tacker
administrationskostnader. Vidare foreslds att ranteavdragen fasas ut och ROT- och RUT-avdragen avskaffas.

50 Reformisternas reformbudget 2021.
51 Foreningens Reformprogram innehdller kravet pa minst 1 procents 6kning av resurserna till kommuner och regioner.
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EFFEKTER AV REFORMISTERNAS FORSLAG

Reformisternas forslag skulle alltsd kraftigt minska den ekonomiska ojamlikheten, men hur
skulle de paverka den ekonomiska jamstalldheten? I Figur 10 och 11 visar vi den procentuella
forandringen av den genomsnittliga disponibla respektive utokade inkomsten fér man och
kvinnor med Reformisternas forslag, dels totalt och dels for varje enskilt forslag. Av Figur 10
framgdr att kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst skulle 6ka med 2,4 procent medan
mans genomsnittliga disponibla inkomst skulle minska med 1,7 procent, vilket motsvarar en
minskning av inkomstgapet med 3,6 procent (av minnens disponibla inkomst). Reformister-
nas forslag skulle alltsd innebara ett rejalt trendbrott jamfort med utvecklingen sedan mitten
av 199o-talet, och kraftigt minska inkomstgapet mellan kvinnor och man med cirka 15 procent.

Ekonomisk effekt av Reformisternas reformbudget
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Kalla: Egna berakningar (2022)

Figur 10. Forandring av disponibel inkomst for kvinnor och man med Reformisternas Reformbudget.

Av Figur 10 framgadr att de mest jamstdlldhetsskapande reformerna bland Reformisternas for-
slag ar:

® hojningen av pensionerna

m inférandet av rattviseavdraget

m hojningen av kapitalinkomstskatten.

Den sammantagna effekten av ovriga skatteférandringar ar ocksa tydligt jamstalldhetsskapande.
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Ekonomisk effekt av Reformisternas reformbudget
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Kalla: Egna berakningar (2022)

Figur 11. Forandring av utokad inkomst for kvinnor och man med Reformisternas Reformbudget.

Av Figur 11 framgar att kvinnors genomsnittliga utdkade inkomst skulle 6ka med 4,9 procent
medan mans genomsnittliga utokade inkomst skulle 6ka med 1,1 procent, vilket motsvarar en
minskning av inkomstgapet med 3,1 procent (av minnens genomsnittliga utékade inkomst). Av
figuren framgar aven att den stdrkta valfarden ar tydligt jamstalldhetsskapande ur ekonomiskt
hanseende, vilket beror pa att kvinnors konsumtion av valfardstjanster ar hogre an mans.s

Den huvudsakliga anledningen till att Reformisternas forslag sa pass kraftigt skulle 6ka den
ekonomiska jamstalldheten ar den kraftigt omférdelande effekten av férslagen. Eftersom kvin-
nor i genomsnitt har lagre inkomst an man befinner sig fler kvinnor i de lagre inkomstskikten,
och de skulle darfér som grupp fa storre del av de reformer som Reformisterna foreslar, till
exempel héjda pensioner. A andra sidan befinner sig fler min i de hogre inkomstskikten, och
de skulle darfor som grupp betala en storre del av de skattehéjningar som foreslas, till exempel
hojd kapitalinkomstskatt.

Vissa forslag okar jamstdlldheten mer dn vad fordelningen av kvinnor och méns inkomster
antyder. Detta giller i synnerhet hojningen av pensionerna, dar det faktum att det finns fler
kvinnliga dn manliga pensiondrer 6kar reformens jamstalldhetsskapande effekt. Hojningen av
kapitalskatten har ocksd en storre jamstalldhetsskapande effekt dan vad férdelningen av kvin-
nors och mans inkomster antyder. Anledningen till detta ar att férdelningen av kvinnors och
mans kapital ar mindre jamstalld dn férdelningen av deras inkomster.

For att illustrera sambandet mellan ekonomisk jamstdlldhet och ekonomisk jamlikhet visar vi
1 Figur 12 de totala penningstrommar till och fran staten som Reformisternas forslag skulle
innebdra for kvinnor (rétt) och min (gront) i olika inkomstklasser. Har framgar att de storsta

52 Lofgren, A-K (2013), Effektiv omférdelning ver livet. Stockholm: LO.
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penningstrommarna frdn staten gar till kvinnor i den tredjedel av befolkningen som har lagst
inkomst. Det sker dock inte pa bekostnad av man i detta inkomstskikt, vilka skulle fa ungefar
samma forstarkning raknat per person. Finansieringen stdr 1 stallet de 6vre inkomstskikten
for, och den klart storsta penningstrommen till staten gar fran man i den tiondel av befolk-
ningen som har hogst inkomst. Det vill saga precis den grupp som dragit ifrdn mest ekono-
miskt sedan mitten av 1990-talet.

Sammanfattningsvis ser vi att Reformisternas politiska forslag skulle leda till en minskning
av inkomstgapet mellan man och kvinnor motsvarande cirka 15 procent. En sddan utjamning
skulle utgora ett kraftfullt trendbrott mot den utveckling av stagnerad ekonomisk jamstalldhet
vi sett sedan mitten av 199o-talet. Av vdra forslag ar hojningen av pensionerna och héjningen
av kapitalskatten de mest jamstalldhetsskapande. I grund och botten ar resultaten en konse-
kvens av den kraftigt omfordelande effekt som véra forslag har, fran de med hogst inkomster,
av vilka flertalet ar man, till de med ligre inkomster, av vilka flertalet ar kvinnor. God fordel-
ningspolitik dr helt enkelt god jamstalldhetspolitik.

Ekonomisk omfordelning med Reformisternas reformbudget
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Kalla: Egna berakningar (2022)

Figur 12. Ekonomisk omfordelning genom skatter, transfereringar och valfardstjanster for kvinnor och man med
Reformisternas Reformbudget. Befolkningen har delats in i tiondelar (deciler) fran vanster till hoger efter stigande
disponibel inkomst.
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EXEMPEL PA UTFALL AV REFORMISTERNAS FORSLAG

Ensamstiaende forortsmamman

Elin dr 37 dr och ensamstdende mamma till tva barn, ett och fyra ar gamla. Hon jobbar van-
ligtvis 8o procent som underskoterska men dr fordldraledig. Hennes totala inkomst ar 23 ooo
kronor i manaden. Familjen bor i en hyresligenhet i Eskilstuna.

Skillnader i planboken

Barnbidragslyft: + 2000 kr/manad

Rittviseavdrag: + 2550 kr/madnad

Forandring, disponibel inkomst: + 4550 kr/manad

Skillnader i vdlfdrden

Tillskott till Eskilstuna kommun: 7488 kr per invanare och ar

Tillskott till Region Sérmland: 4612 kr per invanare och ar

Barnfamiljen pa landsbygden

Basma och Liam bor i en villa pa landsbygden utanfoér Alingsds i Vistra Gotaland. Basma ar
forskollirare med en 16n pa 24 000 kronor i manaden och Liam ar elektriker med en 16n pa
37 000 kronor i manaden. Villan ar virderad till 2,5 miljoner kronor, men paret star infor en
omfattande husrenovering. Basma och Liam har tre barn.

Skillnader i planboken

Barnbidragslyft: + 3000 kr/manad

Rittviseavdrag: Basma + 522 kr/mdnad. Liam - 287 kr/manad

Fastighetsskatt: - 212 kr/mdnad

Forandring, disponibel inkomst: Basma + 1916 kr/mdnad. Liam + 1107 kr/mdnad

Skillnader i vdlfdrden

Tillskott till Alingsas kommun: 5406 kr per invanare och ar

Tillskott till Vastra Gotalandsregionen: 1249 kr per invanare och dr

Pensioniren

Anita dr 72 ar och anka. De forsta yrkesverksamma dren arbetade hon som socialsekreterare.
Direfter arbetade hon deltid som administrator for att samtidigt kunna ta hand om sina barn.
Hon ar bosatt i en hyresritt i Gavle kommun i region Gavleborg. Hon har en statlig pension
pa 11 ooo kronor i minaden fore skatt.

Skillnader i planboken

Pensionslyft och rittviseavdrag: + 3107 kr/manad

Forandring, disponibel inkomst: + 3107 kr/mdnad

Skillnader i vilfdrden

Tillskott till Gavle kommun: 5594 kr per invanare och dr

Tillskott till Region Gavleborg: 4921 kr per invanare och ar

Det unga konsultparet

Ingenjorerna Ali och Grace dr nyss fyllda 30 och arbetar som konsulter pa en mindre firma
1 Stockholm. Ali tjanar 41 ooo och Grace 44 ooo kronor i manaden, vilket ger en disponibel
inkomst pa drygt 30 ooo vardera. De har nyligen kopt en bostadsratt for 5 miljoner kronor.
Tillsammans sparar paret 20 ooo kronor i mdnaden.

Skillnader i planboken

Rittviseavdrag: Ali - 433 kr/mdnad. Grace - 542 kr/mdnad

Fastighetsskatt: - 1972 kr/manad

Forandring, disponibel inkomst: Ali - 1419 kr/mdnad. Grace - 1528 kr/mdnad

Skillnader i vilfdrden

Tillskott till Stockholms stad: + 3268 kr per invdnare och dr

Tillskott till Region Stockholm: + 324 kr per invdnare och dr
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as Kapitalagarparet
Fore detta marknadschefen Ake dger en villa i Saltsjobaden dar han bor tillsammans med sin
andra hustru Marie efter att barnen flyttat hemifran. Marie l6nearbetar inte. Ake dger ocksd en
ligenhet i Are och en stuga pd Osterlen, och han har en andel i en vingard i Frankrike. Ake
ager fastigheter med ett totalt varde pd 35 miljoner kronor som enskild egendom och han har
ytterligare kapitaltillgdngar som uppgar till 5 miljoner kronor. Ake har en pensionsinkomst pa
60 000 kronor i manaden fore skatt och ar skuldfri.
Skillnader i planboken
Fastighetsskatt: - 14 114 kr/manad
Kapitalvinstskatt: - 3333 kr/manad
Rittviseavdrag: Ake - 926 kr/manad
Forindring, disponibel inkomst: Ake - 18 373 kr/manad. Marie o kr/manad
Skillnader i vilfdrden
Tillskott till Nacka kommun: + 2764 kr per invanare och ar
Tillskott till Region Stockholm: + 324 kr per invanare och ar
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NYTILLKOMNA
REFORMFORSLAG

Som vi pekar pd i rapporten grundliggs mycket av den ojamstallda fordelningen av obetalt
arbete da heterosexuella par far sitt forsta barn. Samtidigt vittnar manga smabarnsféraldrar om
svarigheten att f3 livet att ga ihop under barnens tidiga ar i livet. Ett framtidsinriktat politiskt
projekt maste presentera ett alternativ for det goda livet som svarar mot dessa utmaningar
och utgdr fran en 6nskan om ett mer jamlikt och jamstallt samhalle. Ett helhetsgrepp behdvs
kring fragor om avviagningen mellan lénearbete, familjeliv och barns tillgang till sina forald-
rar under de forsta dren i livet. Detta inbegriper foraldraférsakringens utformning, ritten till
annan ledighet och arbetstidens reglering, 1 syfte att skapa mer jamlika forutsattningar for
alla, oavsett kon, yrke eller inkomst. Reformisterna foresprakar darfor att foraldraforsikringen
omgdende individualiseras och att de go ligstanivadagarna i foraldraférsakringen omvandlas
till SGI-grundade ersittningsdagar. Dartill foreslas att mojligheten att ta ut foraldrapenning
koncentreras till tiden fore forskolestart samtidigt som golvet i foraldraférsakringen hojs.

Fordldrars mojligheter att balansera arbete och familj oavsett yrke och social situation behover
starkas. Darfor ser vi att det behover utredas hur arbetstidsforkortning och andra férdndringar
1 arbetslivet i samverkan med reformer i férdldraforsakringen kan stirka smabarnsforaldrars
mojligheter att oavsett inkomstniva kunna tillbringa tid med sina barn.

Ett bekymmersamt faktum som sarskilt iakttagits under detta arbete ar att nya framvixande
branscher konssegregeras pd samma sitt som traditionella branscher. Ska denna trend brytas
maste antalet kvinnor inom tekniksektorn 6ka samtidigt som kén- och genusperspektiv i tek-
nikutvecklingen sakerstalls.** Vi vill har peka pa mojligheten for de myndigheter som verkar
inom regeringens utvecklingsprogram for jamstalldhetsintregrering att éronmaérka medel for
satsningar pa att oka antalet kvinnor och andra underrepresenterade grupper inom STEM-om-
radet. Ett bredare verktyg dr jamstalldhetsbudgetering som omférdelar medel fran mansdo-
minerade till kvinnodominerade sektorer och som framjar icke-traditionella yrkesval sisom
kvinnor inom teknikbranschen och man inom skola, vard och omsorg.

53 Jansson, U. & Sand, J. (2021), Genusperspektiv pd framtidens hogteknologiska arbetsliv: En nordisk forskningséversikt, inventering och analys
av utbildningsval inom STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics), Nordiska ministerradet, s. 21
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AVSLUTNING
- SOCIALDEMOKRATISK
VISION FOR EKONOMISK
JAMSTALLDHET

Socialdemokratin vill forma ett samhdlle grundat pd demokratins ideal och alla mdnniskors lika
vdrde och lika rdtt. Fria och jamlika mdnniskor 1 ett solidariskt samhdlle dr den demokratiska so-
cialismens mdl. Mdnniskan ska vara fri att utvecklas som individ, rdda over sitt eget liv, forma sin
tillvaro efter egna énskningar och paverka det egna samhdllet. Denna frihet ska gdlla alla. Ddrfér dr
jdmlikhet frihetens forutsdttning. Socialdemokratin vill avldgsna de ekonomiska, sociala och kultu-
rella hindren for mdnniskornas frigorelse. Vdrt mdl dr ett samhdlle utan Gver- och underordning,
utan klasskillnader, patriarkat, rasism eller homo- och transfobi, ett samhdlle utan férdomar och
diskriminering. Solidaritet vdxer ur insikten att vi alla dr beroende av varandra. Det goda samhdllet
byggs 1 samverkan, med 6msesidig hdnsyn och respekt. Alla ska ha samma rdtt och majlighet att
pdverka, alla ska ha samma skyldighet att ta ansvar.>*

Sa beskrivs malsittningen for Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti i inledningen till vara
partistadgar. Stravan efter ekonomisk jamstalldhet ar en forutsattning for att vi ska kunna rora
oss 1 riktning mot den socialdemokratiska visionen om ett mer jamlikt och solidariskt sam-
hélle. I den hér rapporten har vi pekat pa att avgoérande skillnader kvarstar 1 kvinnors och méns
levnadsvillkor och ekonomiska férutsittningar att forma sina liv, och i férlingningen ocksa
samhallet omkring dem.

Vi har pekat pé flera aspekter av den reella bristen pa ekonomisk jamstéilldhet. Det dr inga
naturlagar som forklarar den pressade situationen i forlossningsvarden, de bristande arbets-
villkoren inom hemtjinsten eller det hoga antalet dldre, foretradesvis kvinnor, med alltfor
lag disponibel inkomst. Detta dr konsekvenser av politiska vdgval som ytterst har gjorts av oss
medborgare och som vi fortsatter att gora. Det innebar ocksa att vi genom att verka for en an-
nan politisk inriktning kan paverka utvecklingen mot en okad jamstilldhet.*> Genom att satta
stralkastarljuset just pa den ekonomiska aspekten av ojamstalldhet hoppas vi bidra till en ¢kad
politisk debatt om detta eftersatta omrade.

Vi har redovisat hur S-féreningen Reformisternas konkreta forslag patagligt skulle 6ka den
ekonomiska jamstilldheten. Genom bland annat skarpt kapitalvinstbeskattning, sankt skatt
for laginkomsttagare, ytterligare pensionslyft och kraftiga forstarkningar av vélfirden éver hela
landet minskas inkomstskillnaden mellan kénen med 15 procent. Med virdet av vilfirdstjans-
ter inkluderat minskar vara férslag ojamstalldheten i levnadsstandard annu mer dn sa.

Vi har ocksd understrukit att valfirden ar strukturellt underbemannad. Eftersom det framst
ar kvinnor som jobbar inom och slits ut av revorna i valfirden och det oftare ir kvinnor som
tacker upp hemmavid fér samma revor, ar satsningar pa kompetens, personaltathet, arbetsvill-
kor och léner inom vilfairden gynnsamma fér den ekonomiska jamstalldheten.

54 SAP (2021), Stadgar foér Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti.

55 De tre partierna S, V och MP tillsammans gick fram med ett forslag om garantitilligg for pensionarer med ligre inkomstpension, vilket skulle
innebara ett forverkligande av cirka en tredjedel av det pensionslyft Reformisterna féreslar. Forslaget om garantitilligg har mycket goda effekter pa
den ekonomiska jamstalldheten. Det r ett gladjande tecken pa att uthalligt opinionsarbete fran t ex Tantpatrullen, S-kvinnor och dven S-foreningen
Reformisterna har fatt effekt.

31


https://www.socialdemokraterna.se/download/18.3f90c56a17cdfa72a674896/1636295004211/Stadgar%20antagna%202021.pdf

Ett visentligt steg mot okad jamstalldhet handlar om att férandra sjilva ramarna for den eko-
nomiska politiken. Den atstramningspolitik som forts sedan 199o-talet har lett till lagre efter-
frigenivd, till underinvesteringar och till brister i valfarden, och darmed till farre jobb. Otill-
racklig arbetsmarknads-, utbildnings- och arbetsmiljépolitik har bidragit till en lang period av
hog arbetsloshet och till en langtidsarbetsloshet som har bitit sig fast. Situationen slar hardast
mot kvinnor fédda utanfér Europa, for vilka risken for langtidsarbetsloshet ar som allra storst.
Ju lingre tid en individ ar arbetslos, desto svdrare blir det att komma tillbaka i jobb. Den lang-
variga arbetslosheten ar en katastrof for den som ar arbetslds, for samhillet och fér gruppen
utrikes fodda kvinnor 1 synnerhet. For att kunna ta ordentliga feministiska kliv framdt kravs
en moderniserad ekonomisk politik.

Den passiva ekonomiska politik som forts och fors gar som en réd trad genom samhalls- och
jamstalldhetsproblemen. For att hoja efterfragan och stimulera framvaxt av fler jobb behovs
en aktiv och stark investeringspolitik och en offensiv valfardspolitik. Enbart for att uppratt-
hilla den nuvarande kvalitetsnivan i valfirden behover, enligt Finansdepartementets egna
prognoser, ytterligare 30—45 miljarder tillféras de kommande dren. Bostadsbristen, som or-
sakar allvarliga konsekvenser sarskilt for kvinnor som vill bryta upp fran ett férhallande,s
maste motas med statliga satsningar pa allmannyttigt bostadsbyggande. Reformisterna menar
att en moderniserad finanspolitik som mojliggér lanefinansering av statliga investeringar ar
nodvandig for att 6ka den svenska investeringsnivan under klimatomstillningen, sakra ritten
till bostad och genomféra betydande satsningar pa valfirden. En sddan finanspolitik skapar
inte bara jobb och framtidstro, utan utgor ocksa en hornsten i en feministisk politik som pa
allvar forbattrar villkoren for jamstdlldhet mellan méanniskor 1 Sverige.

En vision for ett mer jamstallt samhalle kan inte vila pa férandringar som syftar till att kvin-
nor i allt hogre grad ska inta samma positioner och utveckla samma beteenden som man har
foretritt 1 modern tid. Vilken plats har vdr essentiella omsorg om varandra och vart ansvar for
sociala relationer 1 ett sddant samhalle? En framdtsyftande politik for frihet och jamlikhet for
kvinnor savil som for min behover innefatta ett uppbrytande av traditionella normer. Den
behover std for en jamstalld fordelning av ansvaret for sa kallat reproduktivt arbete, vilket ofta
utfors utan ekonomisk ersattning. En sddan politik behover vila pa djupgdende forstaelse och
lyhordhet for intersektionella perspektiv som konsnormer, klass, funktionsvariation, utlindsk
bakgrund och rasifiering. Den skulle mdjliggora storre individuell frihet och sociala relationer
vilka i mindre grad praglas av ekonomiska intressen och arbetsmarknadens krav.

Den ekonomiska politiken har en central betydelse for att understédja en sddan utveckling
och flera delar av Refomisternas program verkar i en sidan riktning. En sinkning av nor-
malarbetsveckan fran 40 till 35 timmar skulle till exempel utgora ett viktigt steg i en sddan
riktning, likasd en individualisering av foraldraforsikringen. Dartill behover arbetslivet for-
andras sd att ansvar for familj och anhoériga kan kombineras med ett fullvardigt deltagande pa
arbetsmarknaden, pd alla arbetsplatser och i alla yrken. Vidare kravs en uppvardering av idag
kvinnodominerade yrken, inte minst inom valfirden. For detta fordras kraftfulla satsningar pa
den offentliga sektorn understodda av uthéllig finansiering. Det Reformprogram som S-for-
eningen Reformisterna tagit fram, och vars konsekvenser har beskrivits i den har rapporten,
skulle mojliggora viktiga steg i en sddan riktning.

56 Svenska Dagbladet (2022), Bostad jitteproblem vid skilsmdssa, 29 januari.
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APPENDIX: METOD

Berdkningarna i denna rapport bygger pa tidigare berdkningar i Reformisternas arliga Reform-
budget av hur féreningens forslag skulle paverka den ekonomiska ojamlikheten. Berdkningar-
na hdr dr precis som i de tidigare fallen approximativa, huvudsakligen beroende pa bristen pa
tillgang till individbaserade data (mikrodata). I stillet har aggregerade data frin ett antal olika
killor anvants. Berakningarna ar ocksa statiska och tar inte hinsyn till dynamiska effekter.

Har foljer en sammanfattning av metoder och kallor. Forst redovisas generella metoder for
konvertering av data, direfter de specifika metoderna foér berdkningarna och slutligen de
datakallor vi anvant oss av.

1. GENERELLA METODER

Eftersom mikrodata kan aggregeras pa olika satt kan dessa behovas konverteras till den indel-
ning som anvands i den har rapporten; deciler baserade pa disponibel individuell inkomst.
Dessutom kan inkomstenheten behéva konverteras, vilket specifikt géller for data med enhe-
ten disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet. Utan tillgdng till mikrodata kan dessa
konverteringar enbart goras approximativt. Vara metoder for att gora detta beskrivs nedan.

1.1 Konvertering av aggregerade data
For data som aggregerats pa tva olika sitt genom att en ordnad f6ljd av individer sekventiellt
indelats i grupperna G ,; och G giller:

x(G B,i):Z x(G 5 UG A,j) ®

dir x dr ndgon additiv aggregerad kvantitet tillhérande individerna (t ex disponibel inkomst).
[ brist pd mikrodata kan f6ljande approximation anvandas

x(G A,i)

x(G,, UG ,)= max(min (N(G ), N (G ) — max (N(G ;)N (G ,;,,)).0)

(G p 4
dar n och N dr det aggregerade respektive kumulativa antalet individer. Det aggregerade vardet
av x kan alltsd approximativt konverteras, givet det aggregerade antalet individer fér indel-
ningarna A och B.

Om villkoret inte dr exakt uppfyllt men individerna ordnats pd ett likartat sitt ar ekvation (1)
fortfarande en rimlig approximation, men precisionen i konverteringen blir samre.

1.2 Konvertering till/fran disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet

For en férandring av den disponibla inkomsten som ar densamma for alla individer i ndgon
grupp G (t ex pensiondrer) galler:

AD, =D, 5 T O

dir AD , ar forandringenidisponibel hushéllsinkomst per konsumtionsenhet, AD, férandringen

i disponibel individuell inkomst, n det totala antalet individer, n  antalet individer i gruppen,
n yantalet hushdll och k antalet konsumtionsenheter.

Aven om villkoret sallan ar exakt uppfyllt ar ekvation (2) en rimlig approximation dven nar s&
inte ar fallet. For att approximativt berakna summan ¢ver hushall i ekvation (2) har hushallsdata

fran SCB:s statistikdatabas [4] anvants.

2. BERAKNINGAR

Data for hur varje enskilt forslag paverkar den genomsnittliga inkomsten i varje decil har tagits
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fran berdkningarna for Reformisternas Reformbudget 2021. Dessa data ges i enheten disponibel
hushallsinkomst per konsumtionsenhet och ar aggregerade i deciler baserade pa denna enhet.

[ denna rapport redovisas data i enheten disponibel individuell inkomst, och de ar aggregerade
1 deciler baserade pa denna enhet. Data fran Reformbudgeten har darfér konverterats till detta
format enligt ekvationerna (1) och (2).

Andelen av den totala inkomstférandringen per inkomstdecil som tillfaller kvinnor och man
har sedan raknats ut for varje enskilt forslag som beskrivs nedan, och givet antalet kvinnor och
man per inkomstdecil ger detta underlag for att berikna de medelvarden och totalsummor
som redovisas i rapporten.

Notera att data fran SCB:s tabell [1], [2] och [3] dr aggregerade utifran forvarvsinkomst, data
frin SCB:s tabell [4] utifran disponibel hushéllsinkomst per konsumtionsenhet, och data fran
Pensionsmyndigheten [6] utifrdn pension. Detta kan ge upphov till vissa avvikelser dd indi-
viderna i den underliggande mikrodatan inte dr ordnade pd samma sitt som for disponibel
individuell inkomst.

2.1 Avskaffande av RUT och ROT
Data for fordelningen av RUT- och ROT-avdrag mellan kvinnor och min per inkomstklass
har tagits fran SCB:s statistikdatabas [2] (2019), och konverterats till deciler enligt ekvation (7).

2.2 Inférande av f6rmoégenhetsskatt och arvs- och gavoskatt

Data for fordelningen av formogenhetsskatt mellan kvinnor och min per inkomstklass har
tagits fran SCB:s statistikdatabas [3] (2006) och har konverterats till deciler enligt ekvation ().
Da data saknas for arv- och gavoskatten har fordelning f6r denna antagits vara densamma som
for formogenhetsskatten.

2.3 Hojning av kapitalinkomstskatt

Data for fordelningen av kapitalinkomstskatt mellan kvinnor och man per inkomstklass har ta-
gits frin SCB:s statistikdatabas [3] (2019) och har konverterats till deciler enligt ekvation (1). Den-
na férdelning har sedan antagits vara densamma som for den foreslagna hojningen av skatten.

2.4 Hojning av barnbidrag

Foérdelningen av de hojda barnbidragen mellan kvinnor och man per inkomstdecil har antagits
vara densamma som fordelningen av kvinnor och min med barn per inkomstdecil korrigerat
for att ssmmanboende delar pa bidraget. Data for detta har tagits fran SCB:s statistikdatabas [4]
(2013) och har konverterats till individbaserade deciler enligt ekvation (1).

2.5 Inférande av rattviseavdrag

Forslaget bestar dels av inforandet av sjalva rattviseavdraget och dels av avskaffandet av en serie
befintliga avdrag. Har har vi beaktat de viktigaste av dessa, jobbskatteavdragen och det férhojda
grundavdraget for pensionarer.

Data for fordelningen av jobbskatteavdragen mellan kvinnor och mén per inkomstklass har
tagits fran SCB:s statistikdatabas [2] (2019) och har konverterats till deciler enligt ekvation (7).

Det férhojda grundavdraget f6r pensionarer har beraknats per inkomstdecil utifran Skattever-
kets tabeller [5]. Fordelningen av avdraget mellan kvinnor och man per inkomstdecil har sedan
antagits vara densamma som fordelningen av kvinnor och méin 6ver 65 ar per inkomstdecil.
Data for detta har tagits fran SCB:s statistikdatabas [1] (2019) och har konverterats till deciler
enligt ekvation (1).
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Fordelningen for det nya rattviseavdraget mellan kvinnor och man per inkomstdecil har anta-
gits vara densamma som fordelningen av kvinnor och man per inkomstdecil. Data for detta har
tagits fran SCB:s statistikdatabas [1] (2019) och har konverterats till deciler enligt ekvation (1).

2.6 Ho6jning av pensioner

Foérdelningen av pensionshéjningen mellan kvinnor och min per pensionsklass baseras pa
konsuppdelade pensionsdata fran Pensionsmyndigheten [6]. Utifrdn dessa har férdelningen
per pensionsklass beraknats enligt beskrivningarna av reformen i Reformisternas reformbudget.

Fordelningen av pensionshoéjningen har sedan konverteras fran pensionsklasser till inkomst-
deciler enligt ekvation (1) med hjilp av data for férdelningen av man och kvinnor 6ver 65 ar
per inkomstdecil frin SCB:s statistikdatabas [1] (2019).

2.7 Valfardstjanster

Fordelningen av vardet for vilfardstjanster mellan kvinnor och min per inkomstdecil har
tagits fran budgetpropositionen 2021 [7]. Denna fordelning har sedan antagits vara densamma
som for den forstarkning av valfirden som Reformisterna foreslagit.

2.8 Ovriga forslag
For forslagen gillande fastighetsskatt, varnskatt, ranteavdrag, sjukersittning, a-kassa, forsorj-
ningsstod, studiebidrag, fackavdrag och exitskatt saknas konsuppdelade data.

[ dessa fall har férdelningen av den totala inkomstférandringen mellan kvinnor och man per
inkomstdecil antagits vara densamma som férdelningen av man och kvinnor per inkomst-
decil. Data for detta har tagits frain SCB:s statistikdatabas [1] (2019) och har konverterats till
deciler enligt ekvation (1).

Overlag har detta visat sig vara en rimlig approximation och férutom de tre forstnimnda re-
formerna ar effekten pa det totala resultatet forsumbar.
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