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1. BAKGRUND

Vintern 2022 kommer Putin foérséka bracka Europas enighet genom fortsatt kraftigt
hojda elpriser. Det kommer att sld hardast mot dem som redan har sma marginaler. S-
féreningen Reformisterna ser darfor positivt pa att den socialdemokratiska regeringen
gett Svenska kraftnat i uppdrag att utforma ett hogkostnadsskydd till drabbade hushall,
finansierat av de sa kallade flaskhalsintdkter Svenska kraftnéat far in nar el overfors
mellan elprisomraden. Det ar en rimlig atgard i en exceptionell situation.

Men det ar avgorande att stodet fordelas utifrdn behov och ar traffsakert. Stodet ska
mildra konsekvenserna for dem som drabbas hardast, inte subventionera hushall med
stora marginaler och hog elkonsumtion. EU-kommissionen har ocksd betonat att
flaskhalsintakter bor anvandas for att skydda utsatta grupper och inte leda till dkad
elforbrukning.

Socialdemokraterna gav i somras Svenska Kraftnat i uppgift att utforma ett riktat stod
utifrdn behov. Hogerpartierna foreslog istallet att staten ska sté for den overskjutande
kostnaden om elpriset Overstiger en viss niva. Det skulle innebara att mest ersattning
gar till valbargade hushall med stora bostédder, och att det inte ges nadgra incitament alls
for att minska elférbrukningen. Det vore att slosa statens inkomster pa valbargade
hushall, det hotar att 6ka inflationen och det skulle sl& av takten i klimatomstéllningen.

Reformisterna har darfor i linje med den socialdemokratiska regeringens forslag tagit
fram en utformning pa hogkostnadsskyddet som fokuserar pa dem som drabbas hardast
och har smé marginaler, och samtidigt undviker att ta bort incitament att minska
elforbrukningen.

2. REFORMISTERNAS FORSLAG: ETT PROGRESSIVT
HOGKOSTNADSSKYDD

Reformisterna foreslar ett hogkostnadsskydd baserat pa fyra parametrar:

elprisomrade,

boendeform,

inkomst,

samt hushallets sammansattning.

Boendeielprisomradena 3 och 4 skulle fa ett storre stod till foljd av hogre elpriser. Boende
i sméhus har generellt hogre kostnader for energi an boende i flerfamiljshus och skulle
darfor ocksa fa mer i stod. Hushéll med ldga inkomster har mindre marginaler och skulle
fa mer ersattning an personer med hog inkomst. Avslutningsvis bor stodet, for att inte
sla fel, dven ta hansyn till hushéllens storlek, det vill siga hur ménga vuxna och barn som
ingar i hushallet.



Med denna utformning skulle 7 av 10 svenska hushall omfattas. Med var utformning och
en budget pa 60 miljarder kronor skulle en tvabarnsfamilj med medelinkomst bosatt i
smahus i sodra Sverige fa cirka 40 000 kronor i stéd. Ett laginkomsthushall boende i
lagenhet i sodra Sverige skulle fa cirka 32 000 kronor. Den maximala ersattningen skulle
landa runt 50 000 kronor. De med allra storst inkomst skulle inte f& del av stodet, vilket
ger mer pengar i fickan till vanligt folk.

Eftersom dessa parametrar inte paverkas av hushallens elférbrukning bibehalls
incitamentet att minimera elférbrukningen med Reformisternas forslag. Minskad
elforbrukning ar namligen en mycket effektiv atgard for att halla elpriserna i schack i
vinter och samtidigt fortsatta klimatomstallningen.

Ett stod baserat pa dessa variabler ar nadgot mer komplext an de stdéd svenska
myndigheter ar vana vid, men bor samtidigt vara praktiskt genomforbart. Exempelvis
kan lardomar dras fran utformningen av skattereduktionen for arbetsresor som ersatter
reseavdraget. Svenska Kraftnat bor samverka med Skatteverket for att finna en rimlig
16sning.

Det forsta en ny regering kommer att behova ta stallning till ar hur elstédsmiljarderna
ska fordelas. Hogerpartierna kommer att tvingas bekénna farg — ar det vanligt folk eller
hoginkomsttagare som ska fa mest? Socialdemokraterna vill se ett behovsbaserat stod
och Reformisterna har visat hur ett sddant kan se ut. Nu ar det upp till bevis.

3. KOMPLETTERANDE LANGSIKTIGA ATGARDER

Stodet utgor en tillfallig atgard. Det l6ser inte de underliggande problemen. Darfor ar det
avgorande att det kompletteras med langsiktiga atgarder som fortsatt driver pa den
grona omstallningen och knacker den ryska regimens formaéga till ekonomisk krigforing.

Socialdemokraterna presenterade i valrorelsen savél en generalplan for snabbt utbyggd
elproduktion som ett klimatpolitiskt reformpaket, och har under den géngna
mandatperioden inlett arbetet med ett mer flexibelt, effektivt och hallbart energisystem.
Tillsammans utgor det en bra reformagenda som bor kompletteras med féljande
atgarder:

B ETT NATIONELLT ENERGIEFFEKTIVISERINGSPROGRAM

Manga, sérskilt med lagre inkomster, saknar resurser att investera i
energieffektiviseringsatgarder. En viktig atgard ar darfor att regeringen hjalper
hushéll och foretag att gora sddana investeringar. Reformisterna har tidigare
foreslagit ett energieffektiviseringsprogram av Sveriges bostadsbestand. Det vore
samhéllsekonomiskt lonsamt, &ar avgoérande for omstéallningen, en
sakerhetspolitisk prioritering och skapar stora mangder arbetstillfallen. Tyskland
satsar 584 miljarder kronor pa energieffektivisering under kommande ar.



Reformisterna vill se ett nationellt energieffektiviseringsprogram dar villadagare,
bostadsrattsforeningar och bostadsbolag far tillgang till en kombination av bidrag
och l&n med 1&g ranta och lang bindningstid. Det ar en val beprovad och effektiv
reform som anvands brett i Europa. SBAB bor kunna anvandas for att stélla ut
sddana lan omgaende.

EFFEKTREDUCERINGSBONUS

Regeringen bor ge ut en bonus till hushall och foretag som sénker sin effekt under
topplast-timmar under vintern jamfort med historisk forbrukning. Den
socialdemokratiska regeringen paborjade arbetet med en effektreduceringsbonus
under férra mandatperioden och den nya regeringen behover leverera pa detta.

REFORMERA ELMARKNADEN

Det europeiska elsystemet ar under stort tryck fran Rysslands utpressning, vilket
isin tur medfort att den europeiska elmarknaden borjat ifragasattas. Det ar tydligt
att reformer behovs, badde for att minska och stabilisera elpriserna och ¢ka
incitamenten att investera i planerbar kraftproduktion. En mojlig vag for att
uppna bada dessa mal som diskuteras inom EU ar att separera kérn-, vind- och
vattenkraft fran spotmarknaden och istallet upphandla deras effekt pa en separat
och mer stabil dagenféremarknad. Detta skulle kunna sanka elpriserna genom att
minska deras beroende av fossila branslen. Sverige bor engagera sig i den har
diskussionen.



APPENDIX: BERAKNINGSMODELL

Stodet ar beraknat att omfatta 7 till 9 av 10 svenska hushall, med fokus pa dem som ar
mest utsatta for prishéjningar. Antagandet ar att 60 miljarder kronor i flaskhalsintékter
nyttjas for stodet. Om summan hojs eller sdnks sd okar eller minskar ocksa
ersattningsnivaerna.

Vid en utformning som omfattar 7 av 10 svenska hushall skulle en familj som tillhor
tredjedelen med lagst inkomst och som bor i ett smahus i sddra Sverige (elomrade SE4)
fa omkring omkring 48 600 kronor i ersattning, vilket ocksa utgdr det maximala
stodbeloppet. Ett ldginkomsthushall boende i ldgenhet i sodra Sverige skulle erhéalla 32
400 kronor. Stodet trappas gradvis ner for hushall med hogre inkomster. Brytpunkten
ligger mellan decilgrupp 3 och 4, det vill saga for hushall med éver 19 830 kronor per
ménad i inkomst (per konsumtionsenhet). Den 6vre brytpunkten ligger mellan
decilgrupp 8 och 9, det vill sdga for hushall med 35 420 kronor per méanad i inkomst (per
konsumtionsenhet). Over denna inkomst erhills inget stod.

Vid utformningar som omfattar 7 respektive 9 av 10 svenska hushall sa justeras den ovre
brytpunkten sé att den laggs mellan decilgrupp 8 och 9 respektive mellan 9 och 10, det
vill sdga for hushall med 6ver under 41 420 respektive 51 580 kronor per manad i inkomst
(per konsumtionsenhet, se Appendix). Det maximala stodbeloppet for laginkomsthushall
i sodra Sverige blir da 42 780 respektive 37 120 kronor.

Berdkningarna av ersattningsnivderna ar approximativa och baseras pa aggregerade
data for hushallens disponibla inkomster per konsumtionsenhet efter region och
decilgrupp (Férdelning inkomster (fraktiler) efter region. Ar 2011 - 2020) och antal hushall
efter region (Antal och andel hushdll samt personer efter region och hushdllsstorlek. Ar 2011 -
2021) fran SCB och andelen hushall efter boendeform och decilgrupp fran Finanspolitiska

radets rapport Friare hyressdttning och likformig bostadsbeskattning.

Stodet ar beraknat utifran foljande utformning:

Ersdttning per hushdll =
basbelopp * elomrddesfaktor * boendeformsfaktor * inkomstprofil

dar elomradesfaktorn satts till 0.6, 0.6, 1.2 och 2.0 for elomrade SE1, SE2, SE3 respektive
SE4 (baserat pa elprisprognos fran Elbolag24 med visst paslag for SE1 och SE2), och
boendeformsfaktorn till 1 och 1.5 for flerfamiljshus respektive villor.

Inkomstprofilen ar en funktion av inkomst som &r 1 for de tre lagsta decilerna, 0 6ver en
ovre brytpunkt, och avtar linjart daremellan. Observera att inkomst, for att ta hansyn till
hushéllens sammanséattning, anges per konsumtionsenhet, i enlighet med SBC och
Eurostats rekommendation. Detta innebéar att den forsta vuxna familjemedlemmen ges
vikten 1, 6vriga familjemedlemmar 6ver 13 ar vikten 0,5, samt barn vikten 0,3.



Baserat pa SCB tabellerna ovan och antagandet att andelen villahushall per decilgrupp ar
oberoende av elomrade kan en tabell 6ver antal hushall efter region, boendeform och
decilgrupp tas fram. Fran denna tabell kan den totala kostnaden berdknas givet
basbelopp, elomradesfaktorer, boendeformsfaktorer och inkomstprofil.

Givet allt detta sa har ett basbelopp anpassats for att motsvara en total kostnad pa 60
miljarder kronor. Ersattning for olika grupper kan darefter beréknas enligt formeln ovan.

Om inkomstprofilen har en 6vre brytpunkt mellan decil 7 och 8, och stodet darmed
omfattar 7 av 10 hushall, sd ger anpassningen ett basbelopp pé 16 200 kronor. Om
brytpunkten hojs till mellan decil 8 och 9, respektive 9 och 10, s& blir basbeloppet 14 260
respektive 12 370 kronor.

Det bor papekas att inkomstprofilen ar tankt att berdknas utifran forvarvsinkomst, och
att den tabell vi anvant oss av baseras pa disponibel inkomst, vilket kan att leda till en
viss avvikelse i berdkningen av basbelopp. Dessutom, i denna tabell ges brytpunkterna i
inkomstprofilen i termer av disponibel inkomst. Vi har dock gjort en konvertering till
forvarvsinkomst med hjalp data for andelen skatt och ej beskattningsbara
transfereringar som funktion av decilgrupp fran SCB (Inkomststruktur for hushdll per

konsumtionsenhet uppdelade i decilgrupper efter region. Ar 2011 - 2020).
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